UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

SABRINA MESQUITA DO NASCIMENTO

VIOLENCIA E ESTADO DE EXCEGAO NA AMAZONIA BRASILEIRA: UM
ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE NO
RIO XINGU (PA)

Belém
2017



SABRINA MESQUITA DO NASCIMENTO

VIOLENCIA E ESTADO DE EXCECAO NA AMAZONIA BRASILEIRA: UM
ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE NO
RIO XINGU (PA)

Tese de doutorado ao Programa de P6s-Graduacgédo
em Desenvolvimento Sustentavel do Trdpico
Umido, do Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos,
Universidade Federal do Para, como requisito para
obtencdo do titulo de Doutora em Ciéncias
Socioambientais.

Orientadora: Proft, Dr?, Edna Maria Ramos de
Castro.

Belém
2017



Dados Internacionais de Catalogacgao na publicacdo (CIP)
Biblioteca do NAEA/UFPA

Nascimento, Sabrina Mesquita do

Violéncia e estado de excecdo na Amazdnia brasileira um estudo sobre a implantacdo da
hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu (PA) / Sabrina Mesquita do Nascimento; orientadora
Edna Maria Ramos de Castro. — 2017.

291 1. :il. ;29 cm

Inclui Bibliografias

Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Para, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Programa de Pés-graduacéo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido, Belém, 2017.

1. Usina Hidrelétrica de Belo Monte. 2. Violéncia. 3. Estado de Exce¢do. 4. Amazénia. 5.
Desenvolvimento. 6. llegalidade. I. Castro, Edna Maria Ramos de. 1. Titulo.

CDD. 22. 333.7915098115




SABRINA MESQUITA DO NASCIMENTO

VIOLENCIA E ESTADO DE E)SCEC;AO NA AI\/[AZONIA BRASILEIRA: UM
ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE NO
RIO XINGU (PA)

Tese de doutorado ao Programa de P6s-Graduacgédo
em Desenvolvimento Sustentavel do Trdpico
Umido, do Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos,
Universidade Federal do Para, como requisito para
obtencdo do titulo de Doutora em Ciéncias
Socioambientais.

Aprovada em:

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Edna Maria Ramos de Castro
Orientadora - NAEA/UFPA

Profa. Dra. Nirvia Ravena
Examinadora Interna - NAEA/UFPA

Profa. Mirleide Chaar Bahia
Examinadora Interna - NAEA/UFPA

Profa. Dra. Eliane Moreira
Examinador Externo - ICJ/UFPA

Prof. Dr. Pierre Salama
Examinador Externo - Université Paris 13

Belém
2017



A Antdnia Melo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar & minha familia, em especial minha mée Rosa Maria e
meus irmaos que acompanharam de perto toda a construcao desse trabalho.

A minha orientadora Edna Castro, com quem ja convivo ha alguns anos e que tem sido
fundamental para 0 meu crescimento pessoal e académico. Sou muito grata pelo acolhimento e
pelas experiéncias maravilhosas de grande conhecimento.

Ao NAEA, pela oportunidade que tive de cursar esse doutorado cercada de todo suporte
necessario. Em especial aos professores Silvio Figueiredo, Mirleide Bahia e Marcela
Vecchione.

Ao CNPq pela bolsa concedida no Brasil e a CAPES pela bolsa concedida para estagio
de um ano na Franga.

A professora Sonia Magalhdes, pelos incriveis momentos de reflexdo que me
proporcionou sobre Belo Monte.

A Antbnia Melo, minha amiga querida de Altamira, uma das mulheres mais fortes que
conheco. Agradeco por todo aprendizado e por ter me ajudado tanto durante todos esses anos
de pesquisa, mesmo em momentos dificeis enfrentados durante a luta contra a construcéo da
hidrelétrica de Belo Monte.

Ao Movimento Xingu Vivo Para Sempre, por disponibilizar materiais e documentos
para realizacdo desta pesquisa.

Aos amigos do NAEA, pelo apoio durante todos esses anos, em especial Suely e
Simone, Simy e Andréia. E aos demais colegas do GETTAM, pelos debates, ideias e
experiéncias. A Marcela Vecchione, cujo apoio e amizade foram fundamentais & concluséo
desse processo de dutorado.

Aos amigos que fiz em Paris, em especial Stefania, Bruno, Rogério e Eva.

Agradeco também a Oiara, pelo apoio incondicional nos momentos mais dificeis
enfrentados durante esses Ultimos anos.

Ao Max por ter sido meu parceiro inseparavel desde minhas primeiras semanas em Paris
e por todas as conversas que tivemos sobre meu trabalho.

Na Franca, agradeco ainda a todos aqueles que me receberam fraternalmente, em
especial ao professor da Université Paris 13, Philippe Plas, com o qual tive conversas muito
importantes sobre esse trabalho; ao professor Christian Azais, que me recebeu no LISE -
Laboratoire Interdisciplinaire pour la Sociologie Economique, do Conservatoire National de

Arts e Metiérs. E também aos demais grupos que me acolheram: em especial ao Groupe de



Réflexion sur le Brésil Contemporain, da Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales; ao
Grupo do Seminario Mouvements sociaux & I'age global, da Fondation Maison des Sciences de
I’'Homme (p6le College d'Etudes Mondiales) e ao Groupe Sociologie du Conflit, também da
Fondation Maison des Sciences de I’homme.

Aos companheiros de “pesquisa em comum”. Em especial Lorena Fleury, Soren
Weissermel, e Flavia Vieira. E a Helena Palmquist, pela amizade maravilhosa e por me ajudar
tantas vezes com minha pesquisa.

E, finalmente, aos meus amigos queridos do Amazdnia em Chamas, que foram parceiros

incriveis nas lutas empreendidas pelas estradas e rios do Para.



Belo Monte, né [...]. Belo Monte é uma violéncia
tremenda, a gente t4 perdendo o chdo que a gente
pisava, a casa que a gente vivia, a gente ta perdendo
parte da vida com esse projeto. Belo Monte ta tirando
um pedaco de mim, eu ndo sou mais a mesma, tudo
esta muito diferente. Entdo é uma grande violéncia, e
¢ uma violéncia silenciosa, uma violéncia
psicoldgica, fisica, econémica, social e ambiental. Eu
ndo tenho nem palavras pra dizer o que eu sinto
agora com Belo Monte [...]

(Antbnia Melo, antes de ser expulsa de sua casa por
Belo Monte, em setembro de 2015).



RESUMO

A presente tese analisa a violéncia da implantacdo da hidrelétrica de Belo Monte como o
mecanismo que produz o fato consumado, constituindo-se assim como um dado da estrutura do
projeto. O Estado de Excecdo, nos termos do filosofo italiano Giorgio Agamben, é a nossa
chave interpretativa para compreender a violéncia em Belo Monte, mas nossa reflexdo conta
também com o suporte tedrico de Pierre Bourdieu e suas proposi¢des acerca da Violéncia
Simbdlica no &mbito do poder estatal. A partir dessa construgdo teorica, define-se que a tese
estd voltada a compreensdo das acbes de governo que possibilitaram a construcdo da
hidrelétrica de Belo Monte, sobretudo as mais recentes, referentes aos governos do Partido dos
Trabalhadores na presidéncia da Republica. Operamos tais categorias de analise observando
como a producdo de consecutivas ilegalidades superou o sistema de controle imposto ao
licenciamento e implantagdo da hidrelétrica. Em seguida, focamos nas medidas de suspenséo
da norma que garantiram com que atos irregulares engendrados durante o licenciamento
ambiental e a construcdo da usina fossem desconsiderados. Com esse movimento de analise,
mostramos como Belo Monte revela a autoridade da decis@o politica, que esta presente ndo s
no processo decisorio em si, mas também nos ritos legais, na emisséo das licencas ambientais
e nas decisOes judiciais que confirmam a suspensdo da norma como forma de operar a validade
dessa decisdo. A consequente producdo de uma zona de anomia em Belo Monte é o que
possibilita a continua violacdo de direitos praticada durante a implantacdo do projeto, que €
projetada na realidade por meio de diversos tipos de violéncia contra o meio ambiente e os

povos do Xingu.

Palavras-Chave: Belo Monte. Violéncia. Estado de Excecdo. Amazonia. Desenvolvimento.
Ilegalidade. Suspensdo da Norma. Fato Consumado.



ABSTRACT

The present thesis analyzes the violence of the implantation of the Belo Monte hydroelectric
plant as the mechanism that produces the "fait accompli, constituting itself as a fact of the
structure of the project. The State of Exception, according to the Italian philosopher Giorgio
Agamben, is our interpretive key to understand the violence in Belo Monte, but our reflection
also has the theoretical support of Pierre Bourdieu and his propositions about Symbolic
Violence in the scope of state power. From this theoretical construction, it is defined that the
thesis is directed to the understanding of the actions of government that made possible,
especially the most recent ones. We operate such categories of analysis by observing how the
production of consecutive illegalities exceeded the control system imposed on the licensing and
implementation of the hydroelectric plant. Next, we focused on the suspension measures of the
rules that ensured that irregular acts engendered during the environmental licensing and
construction of the plant were disregarded. With this movement of analysis, we show how Belo
Monte reveals the authority of political decision-making, which is present not only in the
decision-making process itself, but also in legal rites, in the issuance of environmental licenses,
and in judicial decisions that confirm the suspension of the norm as validity of that decision.
The consequent production of an anomie zone in Belo Monte is what enables the continuous
violation of rights practiced during the implementation of the project, which is projected in

reality through various types of violence against the environment and the people of the Xingu.

Key-words: Belo Monte. Violence. State of Exception. Amazon. Development. lllegality.
Suspension of the Norms. Fait Accompli.



RESUME

Cette thése analyse la violence liée a la construction de I'usine hydroélectrique de Belo Monte
comme le mécanisme produisant le fait consumé, se constituant ainsi comme une donnée de la
structure du projet. L’Etat d’exception, dans les termes du philosophe Giorgio Agamben, est
notre clé interprétative pour comprendre cette violence de Belo Monte, mais notre réflexion
s’appuie également sur les bases théoriques de Pierre Bourdieu et leurs propositions au sujet de
la violence symbolique au sein du pouvoir étatique. A partir de cette construction théorique, la
thése se tourne vers la compréhension des actes gouvernementaux qui rendent possibles la
construction du barrage de Belo Monte. Nous mobilisons ces catégories d’analyse en observant
la production d’illégalités consécutives qui dépassent le systéme de contrble imposé au
processus d’octroi de licence et de construction de 1’usine hydroélectrique. Ensuite, nous nous
concentrons sur les mesures de suspension de la norme qui ont garanti que des actes irréguliers
produits au cours du processus d’octroi de licence environnementale et de la construction de
’usine ne soient pas du tout considérés. Enfin, nous montrons comment Belo Monte révele
’autorité de la décision politique qui est présente non seulement au cours du processus de prise
de décision en soi, mais aussi dans les rites légaux, dans 1’octroi de licences environnementales
et dans les décisions judiciaires qui confirment la suspension de la norme comme forme de
validation de ces déecisions. La production conséquente d’une zone d’anomie a Belo Monte est
ce qui rend possible la violation des droits pratiquée au cours de I’implantation du projet, qui
se projete dans la réalité au travers de divers types de violence contre ’environnement et les

peuples du Xingu.

Mots-clés: Belo Monte. Violence. Etat d’exception. Amazonie. Développement. Illégalité.
Suspension de la norme. Fait Consumé.
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1 INTRODUCAO

A presente tese analisa a violéncia da implantacdo da hidrelétrica de Belo Monte, no rio
Xingu, Brasil, como o mecanismo fundamental de producdo do fato consumado, sendo,
portanto, considerado como um dado da estrutura do projeto. O Estado de Excegéo, nos termos
do filésofo italiano Giorgio Agamben, é a nossa chave interpretativa para compreender tal
mecanismo, mas contamos também com o suporte tedrico de Pierre Bourdieu e suas
proposicoes acerca da violéncia simbolica. Operamos tais categorias de analise observando a
producéo de consecutivas ilegalidades como forma de superar o sistema de controle imposto ao
processo de implantacdo da hidrelétrica; e na consequente suspensdo da norma como forma de
garantir a validade a atos irregulares praticados durante o licenciamento ambiental e a
construcdo da usina. No ambito das mobiliza¢des sociais, observamos a violéncia a partir do
processo de criminalizacdo dos movimentos sociais que enfrentaram (e ainda enfrentam) a
construcdo de Belo Monte, entendida aqui como uma estratégia fundamental de
enfraquecimento e desastriculacéo das lutas que se estabeleceram ao longo de todos esses anos
de embate contra a usina.

Com esse movimento de analise, mostramos como a hidrelétrica de Belo Monte revela
a autoridade da decisdo politica que é capilarizada para além do processo decisorio em si, e
marca presenca também nos ritos legais, na emissao das licencas ambientais e nas decisdes
judiciais que confirmaram a suspensdo da norma como uma forma de operar a validade dessa
decisdo. A consequente producdo de uma zona de anomia em Belo Monte € 0 que atribui
autoridade a todas as violagdes de direitos praticadas durante a implantacdo do projeto, e que
também serdo trabalhadas ao longo da tese.

Esse recorte de andlise foi estabelecido, sobretudo, a partir do momento de qualificacdo
do projeto de doutorado, no qual a banca mostrou os possiveis trajetos para compreensao de
como a violéncia é operada num projeto com as dimensfes da hidrelétrica de Belo Monte. O
principal foco anteriormente era o processo de militarizacdo notado ainda no momento de
realizacdo das audiéncias publicas, em 2009, e que se consolidou também como um fato
associado a hidrelétrica. Apds as reflexbes empreendidas na qualificacdo, esse processo
especifico foi entendido, em certa medida, como um dos mecanismos que contribuiu para o
avanco da hidrelétrica. No entanto, ele foi reposicionado dentro de um conjunto de estratégias
gue atuam juntas com o intuito de provocar uma desarticulacdo da oposicao a usina. Ja naquele
momento, 0 esboco do que hoje se apresenta como resultado comegou a se direcionar mais as

mecénicas politicas que se institucionalizaram e que criaram as condi¢cGes para que
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observassemos o desenvolvimento da prdpria coercdo em seu sentido mais amplo, sendo
inclusive fisico, como nos aponta o processo de militarizacdo das obras de Belo Monte.

Passamos, assim, a ter como objetivo central a anélise de como a decisdo politica cria
diversas clivagens nas mais variadas instancias da burocracia estatal no sentido de se
estabelecer, alterando as organizacGes e definindo o que € valido ou ndo no campo das
contradi¢Oes enfrentadas para a construcéo da hidrelétrica de Belo Monte.

O inicio da operagdo da hidrelétrica se deu em novembro de 2015, ap6s licenca
concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), também em novembro de 2015. O complexo de funcionamento da usina esta dividido
em 4 grandes sitios: 1) Sitio Pimental, no inicio da Volta Grande do Xingu, que abriga o
primeiro barramento do rio e que forma um lago de pelo menos 502,8km?, atingindo
diretamente a cidade de Altamira. A casa de forcas complementar desse sitio possui uma
capacidade instalada de 233 MW de energia; 2) Sitio Canais, compreende o desvio do rio Xingu
por um canal de derivagdo de 20km de extensdo, 210m de largura e 25m de altura; 3) Sitio
Diques, sdo 28 elevacbes de concreto com até 68m de altura que servem para represar a agua
desviada pelo canal de derivagéo para a formacdo de um reservatdrio intermediario de 119kmz;
4) Sitio Belo Monte, no outro extremo da Volta Grande do Xingu, possui outro barramento para
captar as dguas do desvio e abriga a casa de for¢as principal, com 18 turbinas do tipo Francis e
capacidade instalada de 11.000MW. A média de energia firme produzida, no entanto, € de 4.571
MW ao ano, dependendo da época. Ao todo, os efeitos da hidrelétrica atingem territérios de 11
municipios na regido: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu. Se considerarmos esses efeitos
a partir de uma nocéo de bacia hidrogréafica, certamente a percepcao sobre eles se ampliaria.

A operacdo ocorreu apos um longo e conturbado processo de licenciamento ambiental
e construcdo, conforme veremos. A grande obra que todos os governos, desde a ditadura militar,
almejavam erguer, finalmente se transformou em realidade, exatamente no mesmo local em
que, ha 40 anos, técnicos do setor elétrico brasileiro identificaram a preciosa queda d’agua de
94m da Volta Grande do Xingu. Foram 40 anos em que as populac@es locais impuseram aos
governos o desafio de enfrentar um dos mais fortes processos de enfrentamento a grandes
projetos ja vistos na Amazonia. O que foi feito no &mbito do processo decisorio recente para
tornar possivel a construcdo de Belo Monte em sobreposicdo a essa resisténcia é o trajeto que
seguimos nessa tese, conforme ja postulamos. Procuramos tracar um perfil da violéncia como
um elemento da estrutura do grande projeto e, portanto, visto aqui como sua principal condi¢éo

de possibilidade.
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Os acontecimentos relacionados a emissao da Licenca de Operagdo deram-se no mesmo
andamento que o restante do licenciamento ambiental, sem o cumprimento significativo de
exigéncias impostas como condicdo a construcdo da usina. Isso porque, mesmo finalizadas as
obras de engenharia, Vitoria do Xingu e Altamira, as duas cidades mais afetadas com a
construcdo da hidrelétrica, passaram a viver com uma grande carga de transformacdes sociais
e ambientais. Neste cenério, as obras de carater preventivo impostas a concessionaria Norte
Energia e ao poder publico ndo foram concluidas a contento, ou mesmo ndo foram executadas,
superdimensionando problemas que ja eram de grande proporc¢do. Transformacdes tdo fortes
quanto as que foram impostas aos povos indigenas da Volta Grande do Xingu, que, além da
construcdo da hidrelétrica, depararam-se com a intervencao irresponsavel da Norte Energia com
os planos de mitigacdo de impacto previstos como condicionantes a construcdo da hidrelétrica.
Encontrando-se extremamente fragilizados, os povos indigenas da Volta Grande séo o exemplo
mais acabado de como a operacdo recente de um grande projeto pode provocar mudancas
irreversiveis na vida desses povos, mesmo quando cercado de um grande arcabouco de controle
socioambiental e de politicas de protecdo que, ainda que frageis, representam (ou
representavam) algum esforgo institucional voltado a guarnicao desses povos.

Ainda que nossa andlise esteja centrada mais no campo politico, ndo deixaremos de
tratar esses aspectos acima mencionados no sentido de expor a violéncia vivida pelos povos do
Xingu com a construcao de Belo Monte. Para isso, procuramos desenvolver durante o trabalho
a ideia da violéncia como um fundamento do desenvolvimento, verificando como ela é operada
desde a concepgdo de planos até a implantacdo e operacdo dos projetos. Para isso,
estabelecemos como um dos nossos objetivos especificos a procura daquelas que foram as
condicBes primordiais para a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento na
Amazonia. 1sso ira nos mostrar que a violéncia, como um dos pontos nevralgicos dos grandes
projetos de desenvolvimento, parte de um ponto que vai além da sua grande ofensiva na década
de 1970, com os governos militares. E esta, sobretudo, preconizada no campo das ideias que
fundamentam as intervencgdes estatais na Amazonia, que veem esta regido como o lugar do
atraso, que precisa, sempre em carater de urgéncia, ser modernizado. A colonizacdo, nesse
sentido, é revisitada incessantemente como um mecanismo civilizatorio que posiciona a
Amazdnia como uma regido problema que precisa ser inserida no ambito do desenvolvimento
nacional.

O ideério construido sobre a Amaz6nia € um dos pontos elementares do que entendemos
e acaba se definindo como uma técnica de governo voltada ao desenvolvimento dessa regiao.

Nesse sentido, € preciso compreender que a arbitrariedade das politicas de desenvolvimento
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assume inmeras nuances e que as rupturas politicas no Brasil obrigam os governos e o proprio
mercado a uma reformulagdo de suas estratégias ao longo dos anos. Por isso, defendemos que
Belo Monte e outros grandes projetos recém-construidos na Amaz6nia ndo podem ser
meramente interpretados como “projetos da ditadura”, pois as formas de operar as politicas sdo
diferentes em relacdo ao periodo militar no Brasil. No entanto, hé continuidades fundamentais
que se referem a forma como a Amazdnia é concebida nos projetos politicos nacionais. Assim,
entendemos que a estrutura de poder se mantem e se amplia, mas as politicas precisaram ser
reinventadas estrategicamente diante das grandes transformagdes que sofremos nas ultimas
décadas no mundo e no Brasil. Essa reflexdo, inclusive, nos ajuda a compreender melhor o
papel que 0s movimentos sociais exerceram e exercem em cada um desses momentos, sendo a
luta social, portanto, um dos principais pontos de ruptura observados nas politicas de
desenvolvimento da Amazonia. Se fosse diferente, teriamos visto Kararab e Babaquara serem
erguidas ainda na década de 80, dentro dos moldes operados pelos militares.

E por isso que a tese trata a ideia de retomada dos grandes projetos na Amazonia,
preocupando-se tanto com as continuidades identificadas quanto com as rupturas sofridas ao
longo desse processo. Os recursos histéricos utilizados na compreensdo da violéncia em Belo
Monte nos permitem fazer esse exercicio. A intengcdo, com isso, € tentar entender seu processo
de avanco, fazendo as distin¢cGes necessarias que cabem a cada projeto politico de governo.
Trata-se, portanto, de identificar e discutir as condi¢des que se estabeleceram para possibilitar
a construcdo da hidrelétrica. Cabe, portanto, o exercicio de mostrar como as relacGes se
reorganizam diante das rupturas e que estratégias foram tracadas e executadas na concepcao e
implantacdo da hidrelétrica de Belo Monte, sobretudo atualmente. Com isso, questionam-se
justamente esses mecanismos que foram criados para tornar Belo Monte possivel e, é nesse
sentido, que faremos um percurso de entendimento sobre 0s saberes associados ao
desenvolvimento, guardando as devidas propor¢des entre os diversos projetos politicos pelos
quais Belo Monte transitou.

Nesse sentido, a violéncia vivenciada hoje com a implantacdo da hidrelétrica é apontada
como intrinseca aos grandes projetos, que se resumem a imensos conglomerados técnicos com
alta repercussdo ambiental e social. Sendo assim, essa tese entende a violéncia como estrutura
estruturada e estrutura estruturante (nos termos de Pierre Bourdieu), que legitima uma ordem
arbitraria através da imposicdo de uma visdo absoluta de carater colonizatorio. Como estrutura
estruturada, ela reproduz de forma transfigurada ou irreconhecivel a estrutura das relagcdes

socioecondmicas. E sendo estrutura estruturante, ela produz uma representacdo das relacfes
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socioecondmicas que passam a ser percebidas como ‘“naturais”, contribuindo para a
conservagao simbdlica de forgas vigentes (MICELI, 1992).

Nesse sentido, mediante as particularidades atuais da implantacdo de Belo Monte, é
importante nos questionarmos que estratégias foram eficazes para que a hidrelétrica fosse
construida face a um amplo processo de enfrentamento que se forma desde a década de 1980.
Diante disso, estabelecemos as seguintes questdes: o que significa a emergéncia de um sistema
de controle para a implantacdo de grandes projetos e de que forma Belo Monte superou esse
sistema? Pensando Belo Monte a partir de sua repercussdo enquanto um desatre na Volta
Grande do Xingu, é possivel acreditar que a hidrelétrica ainda fosse construida mediante tal
sistema de controle que visa resguardar um imenso arcabouco de direitos? Se, de fato,
acreditamos que ndo, nos perguntamos, afinal, como Belo Monte conseguiu operar dentro desse
sistema de controle com pretensdes téo rigorosas?

Nossas respostas para essas questdes sdo tracadas através de dois elementos notados
com muita frequéncia no licenciamento ambiental e na construcdo de Belo Monte, sendo,
portanto, parte de um determinado conjunto de técnicas de governo. A ilegalidade € o primeiro
desses elementos, que, no caso de Belo Monte, é tdo frequente que torna a propria regra em
algo transitorio. Nesse sentido, o seu uso frequente corrompe as normas, enfraquecendo-as, e
criando com isso, a possibilidade de sua flexibilizagdo a ponto de tornar as regras inaplicaveis.
Entender como a ilegalidade se sustenta nesse processo é o que nos leva ao segundo elemento
de nosso conjunto de respostas: para manter intocavel a decisdo dos governos em construir a
hidrelétrica de Belo Monte, a estratégia da suspensao da norma torna-se recorrente, produzindo,
com isso, um Estado de Excecdo, nos termos de Agamben. O estabelecimento de Belo Monte
como um fato consumado € resultado direto desse processo.

Observando os dois mecanismos, veremos que, com a suspensdo da norma, 0S governos
conseguem cometer a ilegalidade e fazé-la prevalecer através da suspensao, subjugando, com
iss0, 0 sistema de regras estabelecido. Conforme veremos na tese, essa operacdo dada em Belo
Monte vai resultar: 1) na existéncia de uma autoridade presente no corpo da ilegalidade; 2) na
institucionalizacdo do ndo-cumprimento dos ritos e das exigéncias legais para a construgéo de
grandes projetos e; 3) na construcdo da hidrelétrica a partir da producdo de um Estado de
Excecdo, sobre o qual a norma enquanto possibilidade de justica ndo se aplica.

Dessa forma, mostramos na tese como o Estado de Excecdo revela as intersecdes entre
o fato politico e o juridico e entre o direito e o vivente no ambito da construcdo de Belo Monte,
configurando, com isso, o estabelecimento de uma zona de anomia, no qual se da a suspensao

da norma sem que haja, contudo, a sua extincao.
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Contudo, para fazer nosso percurso até Belo Monte, e verificar como a violéncia é
operada nesse projeto, faremos um debate sobre as formas de se pensar e planejar o
desenvolvimento para a Amazonia no &mbito das politicas oficiais. Veremos, entdo, como essas
concepcdes estdo permeadas de conteudos colonialistas, o que define o carater do
desenvolvimento, ja que todo processo de colonizagdo €, por natureza, violento. O que temos
em Belo Monte, portanto, é um processo de inspiracdo colonial com técnicas revisadas a partir
de rupturas impostas por inimeros processos sociais e politicos, como as expressdes de
resisténcia, a reabertura politica brasileira e a emergéncia de um conjunto de normas que vem
no rastro dos conflitos sociais e da questdo ambiental, que eclode como um problema mundial
sobretudo a partir da década de 1970.

Tendo essa discusséo inicial em vista, a tese encontra-se dividida da seguinte forma:

No capitulo “Reflexdes teodricas: Poder Simbolico e Estado de Excec¢do”, faremos um
percurso sobre as principais orientacdes teoricas utilizadas nessa tese. Nesse sentido,
detalhamos alguns dos atributos do Estado, a partir das vis6es de Weber e Bourdieu, este Gltimo
trazendo um debate essencial sobre a violéncia simbdlica como um desses atributos
considerados estruturais. Para entender a imposicao de Belo Monte e a prevaléncia da deciséo
politica em construir a hidrelétrica, esse conceito foi essencial, pois amplia a nocéo de violéncia
do Estado para atos que estdo localizados nos processos burocraticos, tais como nomeacdes,
demissdes, concessdes de licengas, entre outros. Sobretudo, aqui se destaca o ato da deciséo,
que é o que vai percorrer todo o debate que ocorre no campo do Direito quando falamos em
Estado de Excecéo.

Para entender a violéncia vivida a partir da implantacdo da hidrelétrica, trazemos um
dialogo entre a nocao de Violéncia Simbolica, a partir da perspectiva de Bourdieu, e as reflexdes
sobre o Estado possibilitadas pela tese do Perspectivismo Amerindio, do antropdlogo brasileiro
Eduardo Viveiros de Castro. Observaremos, com isso, 0s movimentos empreendidos pelos
governos brasileiros que possibiliataram a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte. O carater
incontornavel do projeto aparece aqui sob a alcunha de bem-publico, construido como um
ponto de vista absoluto, 0 que o caracteriza como algo totalmente inegociavel no &mbito dos
projetos governamentais.

E, finalmente, faremos um debate acerca da nocdo de Estado de Excecdo, do filésofo
italiano Giorgio Agamben, no sentido de mostra-lo como um paradigma de governo, que ocorre
quando a suspensao da norma passa de uma medida excepcional a algo constante, configurando-
se, assim, como uma técnica, um saber aplicado a determinados fins. Um dos nossos exercicios

de interpretacéo a partir dessa nocao foi analisar o papel do campo juridico em sua relagdo com
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0s poderes politicos e econdmicos, estabelecendo esse lugar como aquele em que a violéncia
da deciséo estatal se consolida.

No capitulo seguinte, intitulado de “Desenvolvimento como violéncia: a perspectiva das
intervengdes oficiais sobre a Amazonia”, faremos uma incursao sobre o0s atos estatais que
visaram “desenvolver a Amazonia” ao longo dos anos, no sentido de mostrar como a violéncia
é substanciada com base em algumas concepcdes que se tem sobre a regido amazonica. Nesse
sentido, procuramos entender no que se ancora a forga dos governos ao decidir as formas de
desenvolvimento propostas para a regido ao longo dos anos. 1sso nos leva a refletir sobre o
poder de uma crenca de conotagdo econdmica interiorizada na ideia de desenvolvimento. Dessa
forma, trabalharemos as particularidades de cada projeto politico na formulagdo do
desenvolvimento. Desde Vargas até Lula da Silva/Dilma Rousseff, compomos um trajeto em
torno das ideias que definem o desenvolvimento nessas varias épocas, sempre em busca das
condicdes que nos levam até a construcao da hidrelétrica de Belo Monte hoje.

O capitulo seguinte “A violéncia como a razdo dos projetos de desenvolvimento na
Amazonia” mostra como esse processo de formulagdo do pensamento sobre a Amazé6nia
reverbera na realidade, sob a forma de violéncias diversas, como expropriacdes e deslocamentos
compulsérios de povos preexistentes, além de assassinatos de liderangas de movimentos sociais
de oposicdo, chacinas de povos indigenas e perseguicoes policiais, entre outras. Nesse capitulo,
trabalharemos especificamente com alguns dos projetos de desenvolvimento mais
emblematicos ja implantados na Amazonia, a exemplo do Grande Carajas, a Transamazonica e
a hidrelétrica de Tucurui.

No capitulo seguinte “Belo Monte: a retomada dos Grandes Projetos na Amazo6nia no
século XXI”, faremos uma breve atualizacdo das politicas de desenvolvimento a partir da
hidreletrica de Belo Monte. Nesse momento, j& mostraremos as principais particularidades
técnicas de implantacdo da usina e seu forte apelo politico tanto nos governos da ditadura militar
guanto nos atuais. Nosso objetivo, com isso, é observar as transformacdes ocorridas no interior
dos mecanismos de governo mobilizados ao longo dos anos que possibilitaram a construcao da
hidrelétrica.

Em seguida, no capitulo "O Estado de Excecdo como possibilidade para a implantagédo
da hidrelétrica de Belo Monte", faremos uma analise do Estado de Excecdo aplicado a Belo
Monte enquanto uma técnica de governo. Detalharemos, para isso, o carater violento da decisao
estatal e como ela opera no sentido de impor a construcdo da hidrelétrica mesmo diante do forte
processo de enfrentamento que se estebelece no Xingu contra o projeto. Observaremos 0s

recursos discursivos e conjunto de ideias que foram mobilizados na fase que sucede a retomada
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do projeto pelo governo federal. Com esse direcionamento, analisamos 0 processo de
licenciamento ambiental da hidrelétrica, como um lugar de disputas entre os mais diversos
agentes que conflitam em torno de Belo Monte. E aqui que algumas das principais estratégias
do governo federal ganham substancia. A ilegalidade e a suspensdo da norma séo explorados a
partir desse tépico, como elementos estratégicos mobilizados pelo governo no sentido de
operacionalizar seus empreendimentos, com destaque a Belo Monte. Nesse contexto, a
violéncia passa a ser operada também nos contornos dos ritos procedimentais e burocréaticos do
licenciamento ambiental. As suspensfes de seguranca, instrumento mobilizado no ambito do
Estado de Excecgdo também constituirdo as analises feitas neste capitulo.

A partir disso, concluimos com o debate em torno da violéncia vivida em Belo Monte,
observando a conexao de todos 0s pontos supracitados na configuracdo de um zona de anomia
que resulta no fato consumado. Essa zona de anomia, nos termos expostos por Agamben,
designa espagos ndo regulados ou espagos sem uma organizacao legal ou normativa. Nesse
sentido, Belo Monte ¢ o lugar em que todas as determinacdes juridicas e toda a distingdo mesma
entre publico e privado sdo desativadas. Além disso, os movimentos sociais de enfrentamento
tem sua liberdade de acéo politica afetada, com coercdes diversas, a exemplo da criminalizacgéo,
que também trataremos na tese.

Metodologicamente, o esfor¢co de compreensdao do desenvolvimento como violéncia se
da dentro da perspectiva de um saber constituido, por meio do qual buscamos identificar as
condicdes e as rupturas que marcam a formulacdo de um discurso especifico em relacéo a
Amazonia. Nosso esforco de reflexdo € no sentido, entdo, de encontrar pontos de percepgéo,
olhar e saber que nos permitam o entendimento do desenvolvimento como violéncia.

Os governos sdo o ponto central dessa andlise e, por isso, observaremos de que forma o
desenvolvimento é pensado no ambito das politicas estatais e qual aparato técnico e burocratico
é dispensado na formulacdo e execucdo dos projetos. Nesse sentido, algumas questdes nos
orientaram nessa analise, aqui destacadas: sobre quais politicas se apoiaram e se apoiam as
intervencdes estatais na Amaz6nia? Quais mecanismos de desmobilizacdo foram e sdo
utilizados contra as lutas que se estabeleceram em oposicdo a esses projetos? Como sdo
construidos os discursos que reafirmam a autoridade das decisdes oficiais dos governos sobre
0 desenvolvimento da Amazonia?

As questdes instrumentais foram definidas com base nas orientacdes tedricas e nas
observacGes empiricas realizadas ao longo da reflexdo, bem como na vivéncia com a
formulacdo do pensamento sobre o desenvolvimento empreendido pelos movimentos sociais.

O debate sobre a violéncia e violéncia simbolica nos permite observar, por exemplo, como a
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crenca na autoridade e na legitimidade dos atos estatais resulta nos métodos que sao utilizados
nas acdes de desenvolvimento. Para além disso, precisamos ter em mente que 0 que esta
presente no campo decisdrio define o planejamento e interfere em seu andamento, reforcando
sempre a opcao por grandes projetos. As determinagcdes econdmicas, nesse contexto, assumem
grande preponderancia na formulacdo dessas acfes, sobrepondo-se as demais dimensdes da
vida, conforme veremos.

Em relagdo ao trabalho empirico, é preciso destacar a importancia que as pesquisas de
campo realizadas ao longo dos anos de doutorado tiveram para essa analise. Sobretudo porque
a observacdo do movimento dos agentes sociais inseridos nesse campo de disputas reorientou
0 préprio teor tedrico da tese. Nesse sentido, o quadro interpretativo aqui apresentado foi
pensado com base nas proprias experiéncias observadas empiricamente e no constante
acompanhamento de todas as informacdes referentes a Belo Monte. Vale ressaltar que a
vivéncia com o tema da hidrelétrica de Belo Monte inicia-se antes da pesquisa de doutorado,
ainda no ano de 2008, na ocasido de ingresso no mestrado em Planejamento do
Desenvolvimento do NAEA/UFPA. Ja no momento de realizagdo da dissertacdo, foram feitas
algumas pesquisas para coleta de dados e informagdes, em viagens por parte dos municipios
afetados pela construcéo da hidrelétrica, tendo Altamira como base. Além disso, outras duas
viagens a Brasilia também ocorreram para realizacao de entrevistas e coleta de material no que
tange as institucionalidades ligadas as pastas ambiental e de minas e energia do governo.

Esses primeiros momentos foram fundamentais na elaboracdo do projeto de tese, uma
vez que grande parte do licenciamento ambiental, aqui observado, teve seu desenrolar
justamente no periodo da pesquisa de mestrado. De certa forma, o que instigava 0s movimentos
sociais a uma reflexdo voltada ao enfrentamento serviu também na busca de instrumentos que
explicassem a desigualdade enfrentada pelas lutas sociais. Nesse sentido, as préaticas
institucionais dadas no campo burocratico passaram a ser decisivas na definicdo dessas
desigualdades, o que exigiu pensar sobre como os jogos de poder interferem diretamente nessas
praticas, e vice-versa. Ou seja, a observacdo passou a se dar a partir do angulo do modus
operandi do processo decisorio. Por isso, as ferramentas dadas pela nocdo de violéncia
simbdlica sdo fundamentais para compreendermos alguns movimentos que resultam no recuo
ou reposicionamento das lutas sociais contra a construcdo de Belo Monte.

Do ponto de vista da operacionalizacdo da pesquisa, é necessario frisar as dificuldades
encontradas no acesso a determinados agentes e espacos. Em primeiro lugar por conta das
dimensdes da area de pesquisa que envolve ndo s6 Altamira, mas também Vitoria do Xingu e

as demais comunidades presentes na Volta Grande do Xingu. A chegada a certos locais nessa
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regido € complicada e cara, sobretudo quando precisamos utilizar embarcacGes, como as
“voadeiras”, cujo frete custa, atualmente, cerca de R$ 500 reais para sair de Altamira em
direcdo, por exemplo, a localidade do Pimental, onde encontramos a primeira barragem da
hidrelétrica. Para se chegar a VVolta Grande do Xingu, e mais precisamente as Terras Indigenas,
é necessario trafegar de carro na estrada que leva até a Terra Indigena Paquicamba para depois
se pegar a embarcacdo até a Terra Indigena Arara da Volta Grande.

Em relacdo aos funcionarios de alto escaldo da concessionaria Norte Energia, muitos
entraves foram enfrentados para a realizacéo de entrevistas. A localizacdo da sede da empresa,
no bairro do Jatoba, também dificultou, em certa medida, nossa aproximacao, pois este bairro
dista consideravelmente da area central de Altamira. O acesso também é dificil e os mototaxis
cobravam a época da ultima ida a campo para pesquisa (setembro de 2015), em média, de R$
10 a 15 por corrida. A localizagdo da Norte Energia, por esses motivos, também dificultava a
realizacdo de reclamacdes e protestos que contestassem quaisquer atos considerados arbitrarios
por parte do consorcio. Vale ressaltar que as instalacbes da Norte Energia, ao contrario dos
demais reassentamentos urbanos construidos em Altamira, gozam de toda a infraestrutura,
como energia elétrica, ambiente climatizado, computadores, internet de qualidade, saneamento
e seguranca.

Ademais, o fato de se tratar de uma pesquisa académica representou um aumento das
dificuldades ja naturais para se ter acesso a determinados funcionarios da Norte Energia,
sobretudo os que ocupavam cargos de diretoria.

Mas, minhas idas nessas tentativas de entrevista me possibilitaram observar como se
deu o movimento da empresa em relacdo, sobretudo, as reclamag6es em torno dos problemas
de moradia gerados pelas obras da hidrelétrica. A frequéncia de pessoas tentando negociacéao
direta com a Norte Energia sobre indenizacGes e reassentamento era muito grande, sobretudo
no periodo correspondente a desocupacdo de areas afetadas. Mas também havia um grande
numero de atingidos negociando com o intermédio da Defensoria Publica da Unido (DPU), que,
no més de setembro de 2015, estava instalando-se definitivamente em Altamira.

Em razdo de serem muitas as reclamacdes referentes a moradia na DPU de Altamira,
muitos processos demoravam a ter resolucdes satisfatdrias, sobretudo se saissem das vias da
negociacdo para chegar as vias judiciais propriamente ditas. Contudo, quando todos os recursos
se esgotavam, e mediante impostos os prejuizos de um deslocamento as pessoas, a
judicializacao acabava sendo inevitavel em muitos casos.

Ao todo, realizei trés viagens ao Xingu durante o periodo completo do doutorado, sendo

que, durante um dos anos, eu estive em Paris para a realizacdo de um estagio no Conservatoire
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National de Arts et Métiers, em Sociologia Econémica. Enfatizo que, antes de ingressar no
doutorado, ja havia feito outras viagens a regido em que esta hoje instalada a hidrelétrica de
Belo Monte e que aproveitei algumas observagdes realizadas em outras ocasifes que nao
somente estas Ultimas trés viagens citadas acima. O material acessado e produzido em todos
esses anos de pesquisa é vasto e compreende, entre outros, fotografias, videos, entrevistas e
documentos, que deverdo ainda ser explorados em outras pesquisas.

Sobre o periodo em Paris, a contribuicdo para a elaboracdo da tese ocorreu em diversos
sentidos. Sobretudo porque consegui participar de uma extensa gama de debates que foram
realizados sobre as violéncias cometidas pelo Estado em diversos aspectos, inclusive na
implantacdo de projetos de energia. Na época, ano de 2014, a Franca passava por um intenso
debate em torno da construcéo da barragem de Sivens, no sudoeste do pais, que contou com o
assassinato de um ativista pela policia durante atos e ocupagdes contra a construcdo dessa
hidrelétrica. Além disso, 0 pais estava envolvido por uma ampla discussdo em nivel politico
sobre suas estratégias de “limpeza” da matriz energética, que prevé a extingao das fontes de
energia nuclear e a reducdo no consumo de combustiveis fosseis. Em contrapartida, muitos
seminarios dos quais participei mostraram 0 quanto a energia ainda precisa ser discutida no
ambito social e mesmo do processo decisorio de paises com consumo expressivo, pois a Nogao
de crescimento implantada por poténcias como a China é altamente predatério do ponto de vista
social e ambiental, que demanda a existéncia de verdadeiras provincias energéticas para
fornecimento de energia exclusivo para suas atividades industriais eletrointensivas.

A ideia de “energia limpa” associada a matriz hidroelétrica contribui em muito para sua
manutencdo como uma das formas de producdo de energia mais utilizadas e recomendadas
mesmo Nnos paises que estdo em revisao de seus processos de geracdo. A Franga € um exemplo
desses paises, pois seu projeto de Transition Energetique, formulado como uma resposta aos
acordos mundiais do clima e para resolver problemas internos provocados pelos altos niveis de
poluicdo, prevé uma maior diversificacdo da matriz energética, apostando na expansédo, entre
outros, da hidroeletricidade. Mas a critica ja esta sendo feita e o debate realizado pelos préximos
anos em torno das hidrelétricas construidas na Amazénia sera de fundamental importancia para
as discussdes futuras sobre a producéo de energia no mundo. Sobretudo porque a instalacéo
desses grandes complexos em areas de floresta tropical Gmida implica ndo sé em enorme perda
de biodiversidade, como também a formacao de lagos nessas areas possui grande capacidade
de emissdo de gases de efeito estufa, a exemplo do metano, que advém da decomposicdo de
matéria organica submersa nos reservatorios. Além disso, a Amaz6nia atual aponta para que a

violéncia das expulsdes e deslocamentos compulsérios provocados por uma hidrelétrica seja
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levada em consideracdo para reverter o discurso da “energia limpa”, a fim de que Estado e
Sociedade possam repensar 0s eixos de suas matrizes energéticas. Mas a rigidez apresentada
hoje nesse direcionamento politico mostra que toda e qualquer revisdo ou reformulacdo podera

levar longos anos para acontecer.
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2 REFLEXOES TEORICAS: PODER SIMBOLICO E ESTADO DE EXCECAO

Primeiramente, é necessario discorrer sobre alguns elementos presentes na natureza do
Estado. Forca, dominacdo, poder e violéncia sdo nogdes e praticas que percorrem nossa analise
e que séo entendidas como fundamentos de uma certa estrutura estatal.

A violéncia é um dos atributos que mais se transfigura ao longo dos anos, mas que se
reafirma como elemento fundamental na estrutura dos Estados modernos. Nesse sentido, formas
de governar arbitréarias ndo sdo exclusividade dos Estados pré-modernos, e constituem, segundo
Giddens (1991), um dos elementos mais fortes daquilo que o autor chama de “o lado sombrio

da modernidade”:

O “despotismo” parecia ser principalmente caracteristico de estados pré-modernos.
Na esteira da ascensdo do fascismo, do Holocausto, do stalinismo e de outros
episddios da historia do século XX, podemos ver que a possibilidade de totalitarismos
é diferente do despotismo tradicional, mas é muito mais aterrorizante como resultado.
O governo totalitario combina poder politico, militar e ideolégico de forma mais
concentrada do que jamais foi possivel antes da emergéncia dos estados-nacao
modernos (GIDDENS, 1991, p. 17-18).

Para Giddens, o uso consolidado do poder politico de forma arbitraria parecia uma realidade
distante até mesmo dos principais teoricos da sociologia, uma vez que, tanto para Marx quanto
para Durkheim as possibilidades benéficas da era moderna poderiam superar 0s seus aspectos
negativos. Contudo, havia Max Weber, que via o progresso material e a expansao da burocracia
como elementos aniquiladores da criatividade e autonomia individuais.

Dos trés pensadores fundamentais da sociologia, Weber é quem analisa inicialmente a
institucionalizacdo da violéncia no seio do estado, através de sua monopolizacdo e o
consequente desenvolvimento do poder militar na sociedade moderna. A racionalizacdo e a
burocratizacdo, que sdo 0s processos que irdo, entre outros, diferenciar o chamado Estado
moderno dos que o antecedem. Segundo Weber, a violéncia nesse Estado moderno consolida-
se através da criacdo de uma estrutura especifica de coercdo®. Nesse sentido, a burocratizagéo
provoca uma centralizacdo dos sistemas repressivos, que deixam de ser generalizados e passam
a ser de uso exclusivo do Estado, estabelecendo-se, sobretudo, um “uso racional” desses
aparelhos (0 “uso racional”, contudo, ndo presume uso ndo-violento). Sendo assim, o Estado

moderno passa por circunstancias especificas de “densificagdo” organizacional, com a

! De forma mais ampla, a coergdo “[...] supde um dano que se produz em outro individuo ou grupo social, seja
pertencente a uma classe ou categoria social, a um género ou a uma etnia. Envolve uma polivalente gama de
dimensdes, materiais, corporais e simbolicas, agindo de modo especifico na coer¢do com dano que se efetiva
(SANTOS, 2002, p. 24)”.
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incorporagédo de instrumentos necessarios ao &mbito estatal. Assim, os instrumentos de coercdo
sdo absorvidos como o sdo os administrativos, politicos, tributérios, entre outros.

De forma prética, a formacéo do Estado moderno vista pela 6tica da burocratizagdo dos
instrumentos de coercéo representa a separagao dos possuidores individuais ou grupais de seus
instrumentos privados de forga; da neutralizacdo ou erradicacdo da administracao particular de
justica; e do cerceamento da geréncia autonoma e arbitraria da emergente “coisa publica”, isto
é, da desprivatizacdo dos assuntos de interesse geral, junto com a ampliagdo de seu ambito e
abrangéncia.

Dreifuss (1993) analisa que, para Weber, a emergéncia desses processos, a sequéncia
de acontecimentos que deles se desdobram e a sua especifica interacdo, sdo fend6menos
distintivamente ocidentais. E, portanto, condicdo da e para a modernidade que o uso da
violéncia seja controlado, por isso o Estado assume para si essa atribuicédo, de forma a tornar-
se 0 “Unico” detentor legitimo de instrumentos de coercdo. No entanto, o militarismo do Estado
moderno, em contraste com as expectativas depositadas na “emergéncia pacifica” da
modernidade, revelou o século XX como o século da guerra, pois, de acordo com Giddens, o
namero de conflitos militares sérios envolvendo perdas substanciais de vidas foi
consideravelmente mais alto do que em qualquer um dos dois séculos precedentes (GIDDENS,
1991).

Numa alusdo ao processo historico de expropriacdo do trabalhador dos meios de
producdo que Marx analisa no desenvolvimento do capitalismo, Weber compreende a tomada
do Estado de instrumentos de coercdo como algo proprio também do mesmo processo, passando
0s exércitos por um processo de burocratizacéo influenciado principalmente pela necessidade
insurgente de criacdo de exércitos permanentes. Esse exercicio de monopoliza¢do do uso da
forca foi bem sucedido porque fazia parte das exigéncias préoprias do novo sistema produtivo,
cuja légica patrimonial anterior ndo seria favoravel ao capitalismo, que necessitava de uma
maior racionalizacdo, inclusive no proprio Estado. Assim, o exército moderno também é um
exército burocrético e a eficiéncia militar baseia-se na disciplina burocratica.

Esse processo de burocratizacdo esteve ligado também as dimensdes normativas, com a
instituicdo de cddigos de comportamento, cuja criacdo esta limitada igualmente a administracédo
do Estado moderno, que se expressa como:

[...] um complexo especifico da acdo humana coletiva, por meio da qual as a¢des dos
homens particulares sdo governadas pelas suas crencas de que ele existe ou deveria

existir. Em outras palavras, suas acfes resultam da aceitacdo de que seus
regulamentos tem validade legal (DREIFUSS, 1993, p. 21, grifos meus).
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Dominio e controle assumem sua forma a partir da administracdo das condutas humanas. Diz
Weber que: “[...] a crenga em normas que se encontram efetivamente em vigor é, parcialmente,
uma posse espiritual desenvolvida em pensamento, em parte sentida confusamente e em parte
aceita de modo passivo, e que se manifesta com os mais diferentes matizes nas mentes dos
individuos” (WEBER, 1997, p. 114-115). O Direito, nesse sentido, é parte desse aparato pois
confere legalidade aos sistemas de coer¢do administrados pelo Estado, e fortalece a eficacia
simbdlica da ideia de seguranca junto a sociedade, mesmo que isso se revele por meio do medo.
Dessa forma, o poder pode ser entendido também como violéncia legalizada (Machado, 1979).

Indo além, trazemos a compreensdo de Foucault (1979) para ampliar esta nocao, ainda
que ele observe o poder a partir de outras perspectivas. Para ele, o poder € algo que se pratica
nas relacGes sociais e que “[...] permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso” (FOUCAULT, 1979, p. 8). Para Foucault, € fundamental perceber como o poder esta
disseminado em todo o tecido social, ndo sendo unicamente contratual ou repressivo. Por isso,
Foucault trabalha com diversas outras dimensdes em que o0 poder se desenvolve, as quais
consideramos, para efeito desta analise, como microorganismos que possuem efeito direto na
manutencdo da dominacdo do Estado e do proprio sistema produtivo capitalista.

Embora Foucault ndo tenha desenvolvido uma teoria sobre o Estado por tratar o poder
em outros niveis da sociedade, em “Vigiar e Punir”, ele traz uma reflexdo sobre o Poder-
Soberania, onde mostra como o Estado do Antigo Regime, definido como um Estado territorial
ou de soberania, cuja divisa era “fazer morrer e deixar viver”, evoluiu progressivamente tanto
para um Estado de populacdo, em que a populacdo demogréafica substitui o povo politico;
quanto para um Estado de disciplina, cuja divisa se inverte em “fazer viver e deixar morrer”:
um Estado que se ocupa da vida dos sujeitos para produzir corpos sdos, doceis e disciplinados.

A violéncia, de acordo com as reflexdes de Foucault, assume diversas expressdes em
todos os contextos explorados em seu pensamento. No Estado de soberania, Foucault nos
mostra como as acOes diretas de controle sobre o corpo dos humanos considerados criminosos
atua, sobretudo, como forma de manutencdo de uma ordem supostamente quebrada pelo crime
cometido e pela violacdo das leis. Sobre o poder disciplinar, o corpo, no processo de dominacéo,
ndo é somente aquele que sofre a repressdo, mas aquele que também sofre o adestramento, no
sentido de “[...] gerir a vida dos homens, controla-los em suas agdes para que seja possivel e
viavel utiliza-los ao maximo, aproveitando suas potencialidades e utilizando um sistema de
aperfeicoamento gradual e continuo de suas capacidades” (MACHADO, 1979, p. 16). De
acordo com esta perspectiva, o poder disciplinar pode ser entendido como uma tecnologia que

foi construida, sobretudo, a partir do desenvolvimento capitalista. Esta forma de poder possui
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instituices proprias, a exemplo das escolas, hospitais, além do préprio exército, que constituem
também espacos de disciplina, que tem a funcdo de desarticular tudo o que contraria a ordem
(FOUCAULT, 2009, p.138).

Essa forma de controle, para Foucault, tem objetivos econbémicos e politicos, mas
significa também a “[...] diminui¢do da capacidade de revolta, de resisténcia, de luta, de
insurreicdo contra as ordens do poder, isto €, tornar os homens ddceis politicamente”
(MACHADO, 1979, p. 16). A disciplina, nesse sentido, é quem produz o tipo de homem
necessario a manutengdo da sociedade capitalista, por ser a disciplina, em primeiro lugar, um
tipo de organizacédo do tempo; em segundo lugar, é também um controle do tempo; e em terceiro
lugar, a vigilancia é um dos seus principais instrumentos de controle.

O poder entendido como relagdo e ndo exatamente como propriedade se espraia e,
mesmo se tratando de Estado, a capacidade ideologica de obter subordinagdo depende de uma
certa economia dos discursos de verdade. Essa verdade passa por uma legitimagdo que
classifica, condena e impde tipos de vida e de morte. O poder politico tem a fungéo de reinserir
essas relacfes de forca nas instituicGes, nas desigualdades econémicas, na linguagem e até no
corpo, através de uma “guerra silenciosa” (FOUCAULT, 1999, p.23).

No limite, a perspectiva de um poder politico a partir de um referencial ocidental e
capitalista pode produzir uma negacéo dos mundos que ndo estejam necessariamente inseridos
nesse referencial. Por isso, ndo € so o estado de guerra instaurado pelos exércitos oficiais no
século XX que revelam o lado sombrio da modernidade, mas também a propria forma de
exercer a dominacao através da capilarizacdo de uma ordem absoluta nas sociedades. Em Marx,
iSso pode ser expresso por meio do desenvolvimento do sistema capitalista. Weber, por sua vez,
acredita que essa ordem, além dos mecanismos econémicos do capitalismo, comporta,
sobretudo, a racionalizacdo como principio fundamental, que teria como tonica a forma
burocrética na organizacao das atividades humanas (GIDDENS, 1991).

O poder politico na perspectiva do Estado moderno e da ordem capitalista ndo seria
possivel se ndo houvesse uma espécie de crenca coletiva na sua autoridade, conferindo-lhe uma
legitimidade com um fundamento mistico, uma espécie de fictio que sustenta a prépria
materialidade do Estado. Isso estende, conforme veremos a seguir, a prépria nocdo do Estado
como detentor do monopdlio da violéncia fisica e nos leva ao terreno da violéncia simbdlica,
que se apresenta também como uma dimensédo fundamental do Estado. A burocracia tera papel
essencial para explicar essa dimensdo, mostrando que as visdes de Marx e Weber sdo

complementares para explicar a violéncia no ambito do Estado moderno e do capitalismo.
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2.1 O Estado segundo Pierre Bourdieu: alem do monopdlio da violéncia fisica legitima,
também o monopolio da violéncia simbdlica

Segundo Pierre Bourdieu, o poder tem sua constituicdo mantida tanto por aqueles que
estdo a ele submetidos quanto pela crenga existente por parte daqueles que o exercem. No
ambito do Estado, o autor pondera 0s méritos de algumas de suas definicdes canbnicas, a saber:
0 monopolio da violéncia legitima (Weber), o fundamento da integracdo ldgica e moral do
mundo social (Durkheim), o aparelho de coercéo a servico da classe dominante (Marx) e, a
partir disso, comeca a explorar os dominios do simbdlico em suas observacdes sobre o Estado
(MICELL, 2014).

Para Miceli, Bourdieu mobiliza “as evidéncias e as razdes capazes de deslindar o carater
e a eficacia dos poderes de violéncia simbdlica exercidos pelo Estado”, qualificando isso como
um metapoder que é objeto de luta dos grupos de interesse que pretendem estar ou estdo aptos
a duelar no campo politico? (MICELI, 2014, p. 21). Nesse sentido, Bourdieu, em referéncia a
Weber, afirma que o Estado, além de ser o detentor do monopdlio da violéncia legitima, é
também o detentor da violéncia simbolica legitima. O primeiro estaria condicionado ao
segundo, configurando a materialidade do simbdlico no ambito do Estado.

Para exemplificar sua abordagem, Bourdieu usa o calendéario republicano para o qual,
segundo o autor, ndo damos muita atencdo, pois nos o aceitamos como o 6bvio, j& que nossa
percepcao de temporalidade esta organizada em funcéo das estruturas de um determinado tempo
publico:

Eis um belo exemplo de publico no cerne mesmo do privado: no cerne mesmo de
nossa memdria encontramos o Estado, as festas civicas, civis ou religiosas, e
encontramos os calendarios especificos das diferentes categorias, o calendario escolar
ou o calendério religioso. Encontramos, portanto, todo um conjunto de estruturas da
temporalidade social marcada por referéncias sociais e por atividades coletivas.
Constatamos isso no coracdo mesmo de nossa consciéncia pessoal (BOURDIEU,
2014, p. 34).

Nossa relagdo com as horas do dia também vai na mesma linha de raciocinio proposta por
Bourdieu e sdo coisas que, segundo ele, podem nos remeter ao poder do Estado em ultima

analise. Nesse sentido, Bourdieu pensa o Estado como um dos principios da ordem publica que

2 O campo politico, segundo Bourdieu (2002, p. 246): “Réduit & un marché électoral, le champ politique n’est alors
constitué que de “représentants” profitant de leurs positions dominantes et une masse d’agents hiérarchisés que les
spécialistes des sondages — véritables ventriloques — font parler pour ajuster les demandes aux affres des
entrepreneurs politiques”. O autor prossegue e detalha: “on peut décrire la politique par analogie avec un
phénoméne de marché, d’offre et de demande: un corps de profissionnels de la politique, défini comme détenteur
du monopole de fait de la production de discours reconnus comme politiques, produit un ensemble de discours qui
sont offerts a des gens dotes d’un goiit politique, c¢’est-a-dire d’une capacite trés inégale de discerner entre les
discours offerts”.
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ndo incluem somente policia e exército, ou 0 monopolio da violéncia fisica como define Weber,
mas inclui também um determinado principio de consentimento em torno do tempo publico.
Isso quer dizer que o Estado ndo est4 somente dado por suas estruturas mais evidentes, mas
também por suas formas simbdlicas inconscientes, como as classificacdes sociais e codificacdes
produzidas por ele através de seu complexo burocratico. Com isso, Bourdieu nomeia o Estado
como uma “ilusdo bem fundamentada”, que existe porque se acredita na sua existéncia:
Essa realidade iluséria, mas coletivamente validada pelo consenso, € o lugar para o
qual somos remetidos quando regredimos a partir de certo nimero de fendmenos —
diplomas escolares, titulos profissionais ou calendario. De regressdo em regressao,
chegamos a um lugar que é fundador de tudo isso. Essa realidade misteriosa existe

por seus efeitos e pela crenga coletiva na sua existéncia, que € o principio desses
efeitos (BOURDIEU, 2014, p. 38-39).

Isso nos remete ao poder simbdlico que “¢, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estéo sujeitos ou mesmo
que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 8).

Nesse sentido, vale lembrar o que Weber considera sobre a dominacao, que, segundo
ele, parte “[...] desde o habito inconsciente até consideragdes puramente racionais, referindo-se
a fins” (WEBER, 1997). Weber destaca que a dominagao sera possibilitada pela constante busca
da legitimacdo dos conteudos referentes a determinada ordem vigente. A isto, Bourdieu
denomina Eficacia Simbolica, que € o que parte da acumulagédo do capital para a subordinacao.
A eficécia simbdlica s6 ocorre quando ha uma subordinagédo, onde a relacdo de dominacao
possui, necessariamente, dominantes e contetidos dominantes, além dos subordinados. Destaca-
se, aqui, que o processo de dominagdo depende de certos niveis de “[...] vontade de obedecer,
isto €, de interesse (externo ou interno) na obediéncia”. Neste contexto, ocorre uma operagao
em torno da definicdo de certos interesses universais.

Essa definigdo integra o que Bourdieu define como “Atos do Estado”, que sdo aqueles
com os quais se pretende ter efeitos sobre 0 mundo social e sobre 0s quais repousa a ideia de
“legitimidade”. Tais atos devem sua eficcia a essa legitimidade e a uma crenca na existéncia
de principios que os fundamentam. A crenca na autoridade do Estado € algo que reverbera
socialmente em funcédo de que ela, a autoridade, é conferida pelo proprio Estado a seus atos. E
seus agentes sdo, portanto, dotados de uma autoridade simbdlica e integrantes de uma
“comunidade ilusoria” (0 Estado) baseada no consentimento em torno de principios universais,
ainda que se tenha a revolta. Reforca-se que essa autoridade simbdlica ndo deve jamais ser
abstraida de seu suporte burocratico, conforme nos orienta Weber, pois o poder de conferir

autoridade a certos agentes através de atos como a nomeacao, por exemplo, também é algo que
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0 Estado detém como um de seus recursos de dominagdo. Dai a importancia da burocracia e da
racionalizagdo na estrutura dos Estados modernos.

A violéncia simbolica emerge nesse contexto de crenca na autoridade dos atos do
Estado, repousando sobre uma espécie de mistica em torno da legitimidade desses atos,
conforme haviamos antecipado no inicio do capitulo. Essa forma de ser e atuar do Estado
reforga o seu ponto de vista entre os demais sobre o mundo social. Logo, a revolta, na forma de
contestacao da autoridade e legitimidade dos atos, pode ser considerada, entdo, como o embate
contra o posicionamento do Estado como o absoluto, mesmo que ele se coloque como um ponto
de vista neutro, que ndo se deixa influenciar por nenhum interesse que ndo seja o do bem-
publico. O que se d& como consequéncia € o solapamento dos outros mundos por essa tendéncia
a universalizacdo de uma compreensdo que funciona como tatica para exercer uma imposicao
de forma “naturalizada”.

A nogdo de Perspectivismo Amerindio do antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro nos
ajuda a operar melhor essa compreensdo. Inicialmente circunscrito a constatacées etnograficas,
0 Perspectivismo Amerindio avanga a uma nogcdo metafisica no sentido de ultrapassar as
barreiras da representacdo para ganhar o corpo de um pensamento propriamente dito. Segundo
Viveiros de Castro, o Perspectivismo Amerindio consiste numa

[...] concepcdo, comum a muitos povos do continente, segundo a qual o0 mundo é
habitado por diferentes espécies de sujeitos ou pessoas, humanas e ndo-humanas, que

0 apreendem segundo pontos de vista distintos (VIVEIROS DE CASTRO, 2002, p.
347).

Os povos amerindios, desta maneira, atribuem sentido as acdes de uma totalidade de sujeitos
que estdo entre aqueles que, segundo a compreensdo ocidental, ndo tem capacidade de
racionalidade, sendo, portanto, tidos como inferiores. Segundo Viveiros, as categorias de
Natureza e Cultura, dentro de uma perspectiva amerindia, desaparecem com 0S MesSmMOsS
conteddos, além de ndo possuir o mesmo estatuto de seus andlogos ocidentais — elas nao
designam provincias ontoldgicas, mas apontam para contextos relacionais, perspectivas
madveis, que sdo em suma, 0s pontos de vista.

Em resumo, para o Perspectivismo Amerindio, é o ponto de vista que vai atribuir ao ser
a qualidade de sujeito. Em outras palavras, a posicdo de sujeito estara onde estiver o seu ponto
de vista. Segundo Viveiros, enquanto em nossa cosmologia construtivista “o ponto de vista cria
0 objeto”, na perspectiva amerindia “o ponto de vista cria o sujeito”. Nesse sentido, o autor
define que “a perspectiva ¢ menos algo que se tem, que se possui, e muito mais algo que tem o

sujeito, que o possui e 0 porta (no sentido do tenir francés), isto &, que o constitui como sujeito”
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(VIVEIROS DE CASTRO, 2007, p. 118). Sendo assim, da perspectiva amerindia deduz-se que
todos o0s seres sdo sujeitos, ocupam a posicdo de sujeito, o que torna impossivel o
estabelecimento de um sé mundo objetivo. A perspectiva amerindia nos incita, assim, ndo a
busca de uma reflexdo sobre o outro, mas a uma reflexéo do outro, estimulando-nos a repensar
nossas proprias ontologias e epistemologias (SZTUTMAN, 2007).

Consecutivamente, a dimenséo politica da metafisica amerindia comeca a se expressar
de forma mais consolidada, no sentido de ser potencialmente oposta ao pensamento ocidental-
moderno que orienta todas as outras “visdes” a partir da sua e as transforma em representacdes.
Nesse sentido, Viveiros, ao refletir sobre o Estado, mostra como o perspectivismo colide-
conecta (conjura-antecipa) com o Estado, que aparece como uma “[...] condigao da relagdo das
pessoas e das coisas entre si do ponto de vista de uma agéncia ou animag¢ao molecularmente
distribuida por toda a paisagem do real” (VIVEIROS DE CASTRO 2007, p. 229). Viveiros
reforca:

[...] ndo podemos escolher ndo “ter” Estado, pois o Estado é algo que estd
essencialmente antes e fora de nés. Pertencemos a um Estado, querendo ou ndo, a
despeito de todo pacto, todo contrato, todo livre arbitrio, todo ideal democratico. Se
ndo estivermos no Estado, imersos no elemento do Estado, ndo somos ninguém. Todo
Estado € universal, aspira a ser um Estado universal.

Por estar distribuido e ser condicdo das relagbes como um todo em determinado espaco, 0
Estado ndo se posiciona como um ponto de vista qualquer:
Ele é o ponto de vista, jamais um ponto de vista. O Estado é, justamente, um absoluto.
Os cidaddos podem ter pontos de vista, mas eles ndo podem ter um ponto de vista
sobre o ponto de vista. Eles podem ter pontos de vista a partir do Estado, mas ndo
podem ter pontos de vista sobre este ponto de vista, o Estado. Este ponto de vista ndo

é negocidvel, a ndo ser em momentos rituais especificos, como na Constituinte
(VIVEIROS DE CASTRO, 2007, p. 229, grifo nosso).

Se podemos, através do perspectivismo, exercitar nossa capacidade de refletir sobre mundos e
pontos de vista que, necessariamente, divergem do pensamento ocidental-moderno conforme
presumem outras ontologias e epistemologias, isso quer dizer que o estabelecimento de um
ponto de vista absoluto na figura do Estado é arbitrario também quando da definicdo de
guestdes publicas universais, que representam tdo somente o0s contetdos referentes ao
desenvolvimento da civilizacdo ocidental, em suma, o estabelecimento de um Unico mundo e
a transformacdo dos demais mundos em visdes de mundo, ou seja, representacdes que sdo
estabelecidas sempre a partir de um mesmo mundo, o mundo ocidental.

A violéncia simbdlica ai contida reside numa contradi¢do insolivel. Nela, o Estado

moderno-ocidental, que almeja ser universal, o faz através da negacdo de uma serie de outros,
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inviabilizando e exterminando esses outros a partir em seu ponto de vista absoluto, ao contrério
do Perspectivismo Amerindio. O Estado aqui é um Eu que nunca é Outro, ou seja, € 0 supra
ponto de vista, detentor de um poder politico fundado na coercdo e na obediéncia
(SZTUTMAN; MARRAS, 2007).

A faculdade de ser sujeito, que o Estado reivindica arbitrariamente somente para si
enquanto organizador da realidade, da-se pela subordinacéo de outros ao papel de individuos e
pela sua autoafirmagdo como o grande sujeito, o ponto de vista dos pontos de vista, ou 0
“geometral de todas as perspectivas” (BOURDIEU, 2007). Pierre Bourdieu afirma que isso se
da como um processo de divinizacdo, através do qual o Estado des-particulariza, através de
suas instituicOes, todas as contingéncias, interesses e conflitos, teatralizando o oficial e o
universal. O Estado, nesse sentido,

[...] deve dar o espetaculo do respeito publico pelas verdades publicas, do respeito
publico pelas verdades oficiais em que a totalidade da sociedade supostamente deve
se reconhecer. Deve dar o espetaculo do universal, aquilo sobre o que todos, em ultima
analise, estdo de acordo, aquilo sobre o que ndo pode haver desacordo porque esta

inscrito na ordem social em determinado momento do tempo (BOURDIEU, 2014, p.
61).

Nesse sentido, a violéncia simbolica é um dos mecanismos fundamentais de reproducédo da
dominacdo concentrada pelas instituicdes do Estado, uma vez que a obediéncia é o que esta
subtendido na ideia de “respeito publico pelas verdades oficiais™.

O que isso quer dizer: a violéncia é entendida aqui como estrutura estruturada e
estrutura estruturante, que serve a legitimacdo de uma ordem arbitraria, através da imposicéo
de um mundo absoluto representado pelo que o Estado define como universal, e de atos que
possuem certa autoridade e que estdo concentrados em diversos elementos, dentre 0s quais
destacamos o interesse nacional. A energia, por exemplo, dotada de um status de bem-publico
e como elemento primordial ao desenvolvimento “chancela” a atuacdo do Estado na definicéo
de suas formas de producdo que encontram sua legitimacdo através de uma serie de recursos
discursivos e legais que sdo conformados como um saber ao longo dos anos. Todos esses
recursos sdo sustentados pela visdo técnica como elemento fundamental a validade dos atos do
Estado.

E, finalmente, como estrutura estruturada, a violéncia serve a reproducéo da estrutura
das relacBes socioecondmicas, de forma transfigurada ou irreconhecivel. E sendo estrutura
estruturante, ela produz uma representacdo das relagdes socioeconbmicas que passam a ser
percebidas como naturais contribuindo para a conservacdo simbdlica de forcas vigentes

(MICELI, 1992). Nesse sentido, apresentamos a violéncia como um fator constituinte do
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desenvolvimento, sem a qual ele ndo seria possivel. A violencia, portanto, viabiliza o
desenvolvimento. Entretanto, é preciso afirmar que o mundo social € um espaco em disputa, ou
seja, o fato de estarmos falando da capacidade do Estado em obter certa obediéncia por meio
de seus atos ndo significa dizer que isso se da de forma incontorndvel. Nesse sentido, temos a
emergéncia dos conflitos e dos processos de enfrentamento em relagdo ao posicionamento do
Estado como ponto de vista absoluto da realidade. A luta contra a hidrelétrica de Belo Monte é
uma expressao desse processo.

E importante enfatizar aqui que o Estado em si também é um espaco em disputa, pois a
sociedade esta presente nele por intermédio dos sistemas de representacdo direta ou indireta
que sdo construidos como forma de geréncia do proprio Estado. Dessa maneira, diferentes
grupos de interesse encontram-se presentes no Estado configurando-o, assim, como um espago
diverso, com medidas diferenciadas de forga e capital politico, que tem relacdo direta com o
capital econdmico de cada grupo presente no campo.

A prépria nocdo de Estado de Excecdo, de Giorgio Agamben, que sera tratada a seguir,
S0 tera sentido se levarmos a afirmativa acima em consideragéo, por conta das intersecGes entre
esses diversos pontos de disputa no interior do Estado e de como esses diferentes pontos se
organizam em torno de um sistema de poder.

Também através da tese de Agamben, concebemos a propria ideia de desenvolvimento
como violéncia — ou seja, como um saber que pressupde uma pratica tecnificada. Nesse sentido,
cabe a verificacdo de como os recursos simbdlicos dessa violéncia possuem eficacia decisiva
para que o Estado opere sua ideia de desenvolvimento para a Amaz6nia, tendo a energia como
um de seus vetores fundamentais, conforme observamos nas politicas tracadas ao longo dos
anos para essa regiao.

No limite, trabalharemos também a no¢éo de espaco vazio de direitos (também segundo
a perspectiva de Agamben), que representa a ideia de como a exce¢do ocorre e como ela
transforma um espago de disputa (por direitos) numa zona de anomia® ou num espago
desprovido de uma organizacdo politica e juridica ldgica. E principalmente, um espaco de

disputa sobre o qual se tem a ofensiva do Estado como um ponto de vista absoluto.

3 Zona de Anomia é um termo que serve para designar espagos ndo regulados ou espagos sem uma organizagao
legal ou normativa.
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2.2 Giorgio Agamben: o Estado de Exce¢do como um paradigma de governo

A tese de Estado de Excecdo formulada por Agamben é apresentada aqui com o intuito
de definir determinadas préaticas do Estado como técnicas, ou melhor, como saberes que sdo
construidos ao longo do tempo e que se acumulam como recursos que sdo utilizados de acordo
com interesses variados. A violéncia do Estado, fisica e/ou simbdlica, € observada a partir desse
olhar e iremos, com o auxilio de Agamben, compreender sua operagdo no contexto dos grandes
projetos de desenvolvimento na Amazoénia, sobretudo a hidrelétrica de Belo Monte. 1sso nos
permite observar como a suspensdo da norma revela dois elementos fundamentais do poder
estatal em Belo Monte: o primeiro é a forca do estatuto da decisdo politica em torno da
construcdo da hidrelétrica; e o segundo € a prépria capacidade que 0S governos como
operadores do Estado tem de decidir quando o direito deve ou ndo ser aplicado. Tal capacidade
€ 0 que constitui a esséncia elementar da soberania estatal, segundo Agamben (1995), que
anuncia o paradoxo que se transporta dessa esséncia do soberano para a lei propriamente dita,
constituindo-se como uma espécie de “estrutura da exce¢do”:

Le souverain est, dans le méme temps, a I’extérieur et a ’intérieur de ’ordre
juridique”. Si le souverain est en effet celui a qui I’ordre juridique reconnait le pouvoir
de proclamer 1’état d’exception et de suspendre ainsi la validité de la loi, alors il “est
en marge de 1’ordre juridique normalement en vigueur tout en lui étant soumis, car il
lui appartient de décider si la Constitution doit étre suspendue en totalité” (Schmitt 1,
p.17). La précision “dans le méme temps” n’est pas triviale: le souverain, en ayant le
pouvoir legal de suspendre la validité de la loi, se pose lIégalement en dehors de la loi.
Cela signifie que le paradoxe peut également se formuler: “la loi est dehors d’elle-

méme”, ou plutét: “Moi, le souverain, qui suis en dehors de la loi, je déclare qu’il n’y
a pas de hors-loi” (AGAMBEN, 1995, p. 23).

Trata-se da decisdo em sua pureza absoluta sendo realizada na forma de um monopolio, assim
como ocorre com a propria violéncia fisica. E, portanto, um elemento fundamental do que
Bourdieu concebe como violéncia simbolica no &mbito do Estado, e é, portanto, figura central
na analise.

A possibilidade de suspensdo da norma por um governo esta presente na maioria das
ConstituicBes Nacionais dos chamados Estados de Direito. Mas é quando ela passa de um
dispositivo excepcional a uma medida regular que poderemos identificar a existéncia de um
Estado de Excecdo, tornando-se, dessa maneira, em um paradigma de governo que se constitui
a partir de um ponto de desequilibrio entre o direito pablico e o fato politico. Agamben
reconhece que a dificuldade em definir estado de excecéo esta na propria localizacdo do termo,

nos limites entre a politica e o direito. Ele explica:
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[...] se séo fruto dos periodos de crise politica e, como tais, devem ser compreendidas
no terreno politico e ndo no juridico-constitucional (De Martino, 1973, p. 320), as
medidas excepcionais encontram-se na situagao paradoxal de medidas juridicas que
ndo podem ser compreendidas no plano do direito, e 0 estado de excecéo
apresenta-se como a forma legal daquilo que nédo pode ter forma legal. Por outro
lado, se a excegdo é o dispositivo original gragas ao qual o direito se refere a vida e a
inclui em si por meio de sua prépria suspensao, uma teoria do estado de excecdo &,
entdo, condicdo preliminar para se definir a relacdo que liga e, a0 mesmo tempo,
abandona o vivente ao direito (AGAMBEN, 2004, p.11-12).

Segundo Agamben, a ideia de suspensdo de uma Constituicdo foi introduzida pela primeira vez,
nos termos desenvolvidos por ele, na Constituicdo do 22 Frimaire, ano VIII, artigo 92, da
primeira Republica Francesa:
Dans les cas de revolte a main armée ou de troubles qui menaceraient la sécurité de
I'Etat, la loi peut suspendre, dans les lieux et pour le temps qu'elle determine, I'empire
de la constitution. Cette suspension peut étre provisoirement déclarée dans les mémes

cas par un arrété du gouvernement, le corps législatif étant en vacances, pourvu que
ce corps soit convoqué au plus court terme par un article du méme arrété.

A seguranga, como podemos observar, € o elemento primordial que confere “legitimidade” ao
Estado no uso da excecdo na forma de um ato instituido. Na atual constituicdo francesa, esse
fundamento € novamente estabelecido e a maneira como se coloca passa a determinar a
seguranca como uma diretriz politica fundamental do Estado, que permite o uso da suspenséo
da norma como um ato valido a partir de certa nogédo unilateral de seguranca construida segundo
0 ponto de vista do préprio Estado. O artigo 16, nesse sentido, estabelece que o presidente da
Republica tome as medidas necessarias quando: as instituicdes da Republica, a independéncia
da Nacdo, a integridade de seu territorio ou a execucdo de seus COmpromissos internacionais
sdo ameacados de uma maneira grave e imediata e que o funcionamento regular dos poderes
publicos € interrompido. Da primeira mencgéo a suspensdo até a presente, houve muitas outras
que foram evocadas nas mais diversas ocasides de “risco ao povo e ao Estado”.

Em sua arqueologia do estado de excec¢do na Europa, Agamben (2004) faz mencéo
especial a primeira guerra mundial, momento em que a suspensdo das Constituicdes e a
concentracdo das atividades legislativas nas maos do executivo aconteceram de forma
praticamente generalizada. E desse momento em diante que os decretos governamentais e as
legislacBes excepcionais passam a ser uma pratica corrente das democracias europeias, muito
embora a tendéncia seja de substituicdo da declaracdo de um estado de excecdo por uma
generalizacdo sem precedentes do paradigma da seguranca como técnica normal de

governo (AGAMBEN, 2004), conforme observamos no paragrafo acima.
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Na histdria da humanidade, o caso da Alemanha Nazista é bastante emblematico, pois
mostra como um decreto de prote¢éo do Estado promulgado pelo governo alemao em 1933, por
pressdo de Hitler*, significou um estado de exce¢do do ponto de vista juridico que durou por
volta de doze anos, ao mesmo tempo em que instituia uma espécie de “guerra civil legal” que
permitia a aniquilacdo tanto de adversarios politicos quanto de cidadaos que nao se integravam
aquele sistema politico.

Essa pode ser considerada uma das principais marcas dos totalitarismos modernos:
guerras civis legais possibilitadas por meio da suspensdo das normas, ou seja, do
estabelecimento de um estado de excec¢do, que pode ou ndo resultar em casos de violéncia
extrema, como o genocidio que foi executado durante regime nazista. Em todo caso, a violéncia
que se produz de um estado de exce¢do sempre pode apresentar niveis de efeito diversificados
aos que sdo diretamente afetados por ele. E importante ressaltar que a instalagdo definitiva do
Partido Nazista no poder sé se tornou possivel por uma serie de precedentes histéricos que
deram condigdes para que isso ocorresse, inclusive com o0 uso consecutivo do artigo 48 da
Constituicdo de Weimar®. Agamben conclui, logo, que uma das condigdes fundamentais para a
instauracao de regimes totalitarios seja a existéncia antecedente de uma ditadura constitucional
que tenha o estado de exce¢do como a regra. E desde entdio, segundo Agamben, que “[...] a
criacdo voluntaria de um estado de emergéncia tornou-se uma das préaticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos” (AGAMBEN, 2004. p.13).

Como um paradigma de governo dominante na politica contemporanea e marcado pelo
uso cada vez mais frequente daquilo que deveria ser primordialmente uma medida provisoria e
excepcional, o estado de excecdo pode ser considerado como um saber constituido, sobretudo,
pela tradicdo democratico-revolucionaria, que € o seio gerador de atos dessa natureza. Ou seja,
a democracia ndo é tecnicamente incompativel com o estado de exce¢do, como conclui Tingsten
(1934 apud AGAMBEN 2004), mesmo que seu uso sistematico possa significar a liquidacédo
da propria democracia (a0 menos em sua esséncia).

No caso do Brasil, a seguranca também possui um sentido amplo, e seu principio

norteador reside na ideia de bem-publico, cuja definicdo esta entre os principais atos que

4 O “Decreto do Presidente do Reich para a Prote¢io do povo e do Estado" foi promulgado no dia 28 fevereiro de
1933 pelo entdo Presidente da Alemanha, o Marechal Paul von Hindenburg, respondendo & pressdo do
chanceler Adolf Hitler. Suspendia diversos artigos da Constituicdo de Weimar relativos as liberdades individuais
e também serviu de base legal para o Partido Nazista perseguir e prender os opositores do regime.

® Se no Reich alemdo, a seguranca e a ordem puiblica estiverem seriamente [erheblich] conturbadas ou ameacadas,
o presidente do Reich pode tomar as medidas necessarias para o restabelecimento da seguranca e da ordem publica,
eventualmente com a ajuda das forgas armadas. Para esse fim, ele pode suspender total ou parcialmente os direitos
fundamentais [Grundrechte], estabelecidos nos artigos 114, 115, 117, 118,123,124 e 153.


http://pt.encydia.com/es/Presidente_da_Alemanha
http://pt.encydia.com/es/Paul_von_Hindenburg
http://pt.encydia.com/es/Adolf_Hitler
http://pt.encydia.com/es/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_Weimar
http://pt.encydia.com/es/Partido_Nazi_3d45
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competem ao Estado. O desenvolvimento ancora-se nesse principio e se constitui como um ato
que, para ser executado, necessitara da protecao de diversos outros instrumentos normativos ou
politicos. A suspensdo da norma seria uma radicalizacdo desse processo, dada pelo esgotamento
das possibilidades anteriores. Assim, o estado de excecdo, enquanto um ato estatal, possibilita
com que uma politica de desenvolvimento seja executada mesmo que suas intervencdes causem
danos irreparaveis as sociedades e ao meio-ambiente. Ou seja, trata-se de uma violéncia

encoberta pelo manto de “legitimidade”.

2.2.1 Prise Dehors: o Estado de Exce¢do como uma zona de indiferenca entre fato e direito

Uma das questdes mais importantes no que tange a caracterizacao do estado de excecéao
é: afinal de contas, ele esta dentro ou fora de uma ordem juridica? Essa discussao é importante
porque, ao analisarmos Belo Monte e o desenvolvimento na Amazonia, a questdo do limiar
entre 0 que € uma medida juridica e 0 que € uma decisdo politica sera confrontada.

O fendmeno do estado de excec¢édo € tomado de maneiras distintas pelas mais variadas
teorias juridicas. Ha, por exemplo, a corrente que procura inserir 0 estado de excecdo no
ordenamento juridico e outra que o define como externo a ele, ou seja, ele seria essencialmente
politico. Agamben afirma, no entanto, que a simples oposi¢cdo dentro/fora ndo é capaz de dar
conta do fendmeno e se lanca as seguintes questdes: se 0 que € proprio do estado de excegéo €
a suspensao (total ou parcial) do ordenamento juridico, como podera essa suspensao ser ainda
compreendida na ordem legal? Como pode uma anomia ser inscrita na ordem juridica? E se, ao
contrario, o estado de excecdo é apenas uma situacdo de fato e, enquanto tal, estranha ou
contraria a lei; como é possivel o ordenamento juridico ter uma lacuna justamente quanto a uma
situacdo crucial? E qual é o sentido dessa lacuna? (AGAMBEN, 2004, p. 39).

O autor comeca a responder suas questdes reforcando o posicionamento do estado de
excecdo em uma zona de indiferenca, na qual o dentro e o fora ndo se anulam, mas se
indeterminam: “a suspensdo da norma ndo significa sua aboli¢cdo e a zona de anomia por ela
instaurada n&o é (ou, pelo menos, ndo pretende ser) destituida de relagdo com a ordem juridica”
(AGAMBEN, 2004, p. 39). Em outras palavras, o que a suspensdo possibilita €, na realidade,
uma espécie de exclusdo de uma dada situacao do efeito que a norma exerceria de uma forma
geral, sem que seja necessaria a extincdo dessa norma. Trata-se de um caso singular excluido
da norma geral, mas o que vai caracterizar a exce¢do propriamente dita € que essa exclusdo nao
se d& obrigatoriamente sem relacdo com a norma. E essa relacéo se da, na realidade, por meio

da suspensdo, isso quer dizer que a norma se aplica a excegdo desaplicando-se dela, dela se
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retirando. “L’état d’exception n’est donc le chaos qui precede 1’ordre, mais la situation qui
resulte de sa suspension. En ce sens 1’exception est vraiment, selon son étymologie, prise
dehors (ex-capere) et non pas simplement exclue” (AGAMBEN, 1995, p. 25). O autor detalha:
Ce qui est dehors se trouve ici inclus non pas simplement a travers une interdiction ou
un internement, mais en suspendant la validité de la régle, c’est-a-dire en permettant
qu’elle se retire de 1’exception, qu’elle 1’abandone. Ce n’est pas 1’exception qui se
soustrait a la regle, mais la régle qui, en se suspendant, donne lieu a ’exception. De

sorte que c’est seulement en restant em relations avec 1’exception q’elle se constitue
comme régle (AGAMBEN, 1995, p. 26).

A excecdo, por assim dizer, é essa zona estabelecida entre o fato e o direito, entre a situacéo
normal e o caos.

De acordo com Schmitt (2000), o estado de excegéo, enquanto realiza a suspensdo da
norma juridica, parece escapar a qualquer consideracgéo de direito, e que, nem em sua substancia
intima, ele pode aceder & forma do direito. Entretanto, o autor afirma também que é essencial
gue se mantenha uma relagcdo com a ordem juridica. O estado de excecdo € sempre alguma coisa
diferente da anarquia e do caos e, no sentido juridico, nele ainda existe uma ordem, mesmo que
ndo seja a ordem juridica. E o que vai revelar a ancoragem da excecédo a ordem juridica € a
distincdo entre dois elementos fundadores do direito: norma e decisdo. Para Schmitt, elas séo
irredutiveis, ou seja, a decisdo nunca podera ser deduzida da norma, mesmo que, na deciséo
sobre 0 estado de excecdo, a norma seja suspensa ou completamente anulada. E,
definitivamente, a introducdo de uma zona de anomia no direito.

Agamben se apropria desse debate e faz uma analogia estrutural entre direito e
linguagem:

Assim como os elementos linguisticos existem na lingua sem nenhuma denotagéo
real, que s6 adquirem no discurso em ato, também no estado de excec¢do a norma vige
sem nenhuma referencia a realidade. Porém, assim como a atividade linguistica
concreta torna-se inteligivel pela pressuposi¢do de algo como uma lingua, a norma
pode referir-se a situagdo normal pela suspenséo da aplicacdo no estado de excecéo
(AGAMBEN, 2004, p. 59).

Isso quer dizer que o direito se forma por um processo de suspensédo da pratica concreta em sua
referéncia imediata ao real, ou seja, suspende 0s usos e habitos concretos dos individuos para

isolar algo como uma norma.
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2.2.2 Force de Loi: o fundamento mistico da autoridade

Vindo de uma longa tradicdo dos direitos romano® e medieval, forca de lei possui um
sentido geral de eficacia, de capacidade de obrigar. Contudo, é na época moderna, ja por ocasiao
da Revolugéo Francesa, que essa expressao comeca a sinalizar para “o valor supremo dos atos
estatais expressos pelas assembleias representativas do povo”. Trata-se da intangibilidade da
lei como uma espécie de qualidade inerente a ela.

De acordo com Agamben, a partir da doutrina juridica moderna (no contexto da
Revolugdo Francesa, é que a ideia de forca de lei acaba se diferenciando de eficacia da lei, que
decorre de modo absoluto de todo ato legislativo valido e consiste na producdo de efeitos
juridicos. Forca de lei, ao contrario, torna-se um conceito relativo que expressa a posicao que a
lei (ou atos a ela assimilados) assumem em relacdo aos demais atos do ordenamento juridico,
sejam os de “for¢a” superior ou inferior a ela.

No entanto, para efeito de anélise do estado de excecéo, € importante observar o sentido
técnico da expressao que acaba referindo-se ndo a lei, mas a decretos que possuem forca de lei,
sobretudo os que partem do poder executivo. E a separacéo entre a lei e a sua vis obligandi, e a
integracdo dessa vis obligandi a outros atos. Num estado de excecdo, esse isolamento da forca
da lei da lei propriamente dita quer dizer que: de um lado, a norma esta em vigor, mas néo se
aplica (ndo tem forca); e de outro, ha atos que ndo possuem valor de lei, mas que assumem essa
capacidade de obrigar, ou seja, adquirem forca de lei. Segundo Agamben, no estado de excecéo,
cria-se um espaco andémico onde estd em jogo uma forca de lei sem lei. Ele sugere, entéo, que
a expressdo seja rasurada (forca de lei), para dar essa ideia de forca de ge(isolada da lei.

E nessa forca de )E(kque reside o fundamento mistico da autoridade, expressdo que
Jacques Derrida recupera de Montaigne, que afirma que o mistério do poder das leis ndo esta
no fato de serem justas, mas no fato de serem leis, por possuirem autoridade. Derrida afirma
essa autoridade como uma forca que vem do interior, o que, em se tratando de direito, € uma
forca autorizada, “uma for¢a que se justifica ou tem aplicacdo justificada, mesmo que essa
justificacdo possa ser julgada, por outro lado, injusta ou injustificavel” (DERRIDA, 2010, p. 7-
8). O autor pondera:

A aplicabilidade, a “enforceability” ndo € uma possibilidade exterior ou secundéria
que viria ou ndo a juntar-se, de modo suplementar, ao direito. Ela é a forca
essencialmente implicada no préprio conceito da justi¢a enquanto direito, da justica
na medida em que ea se torna lei, da lei enquanto direito (DERRIDA, 2010, p. 8).

Derrida prossegue:

& Imperare, Vetare, Permittere, Punire.



47

Existem, certamente, leis ndo aplicadas, mas ndo h4 lei sem aplicabilidade, e ndo ha
aplicabilidade ou “enforceability” da lei sem forga, quer essa forca seja direta ou néo,
fisica ou simbdlica, exterior ou interior, brutal ou sutilmente discursiva — ou
hermenéutica -, coercitiva ou reguladora etc (DERRIDA, 2010, p. 8-9).

Montaigne, por sua vez, reflete que ha uma clara oposicdo entre o sentido de justica e as leis:
“nada ha tao grave, ampla e comumente defeituoso quanto as leis; quem as obedece porque sao
justas, labora em erro, pois € a unica coisa que em verdade ndo sdo”. Essa separagdo entre
direito e justica é retomada por Derrida: “Le droit n’est pas la justice. Le droit est I’élément du
calcul, et il est juste qu’il y ait du droit, mais la justice est incalculable, elle exige qu’on calcule
avec de lincalculable” (DERRIDA, 1994, p. 38). Para o autor, €ssa 0posicdo € uma
necessidade, segundo ele, de ser justo com a propria justica, e que uma decisao entre o justo e
0 injusto nunca sera garantida por uma norma, regra ou lei.

E exatamente esse elemento mistico (a fictio) que, no estado de excecdo, revela
“poténcia e ato separados de modo radical”, e é através da fictio que o direito busca “se atribuir
sua propria anomia” (AGAMBEN, 2010, p. 61).

De que forma ele age num estado de excecdo € uma das questdes fundamentais
colocadas. Agamben, entdo, procura entender essa operacdo pela via da aplicacdo da norma,
onde ele identifica que, no estado de excecdo, o que ocorre €, de fato, uma separacao clara entra
a norma e a sua aplicacéo. Isso é possivel porque, paradoxalmente, a aplicacdo da norma nao
estd nela contida, mas essa contradicdo so se deflagra no estado de excecédo, pois a norma se
aplica na normalidade. Na normalidade, portanto, a decisdo, enquanto momento autbnomo, sera
de minima influéncia, mas na excepcionalidade ela serd o elemento fundamental, capaz de
inferir pela existéncia ou ndo-existéncia de um estado de excecdo. Agamben, entdo, discute o
fundamento do soberano, ndo como aquele que detém o monopolio do poder, mas sim o
monopolio da decisdo sobre questdes de necessidade (excepcionalidade) e um consequente

estado de excecdo que dela se depreende.

2.2.3 O iustititum [justitium] e o vazio de direito

lustitium € o instituto do direito romano que Agamben utiliza para operacionalizar sua
teoria moderna do estado de excec¢do, servindo como um modelo em miniatura através do qual
0 autor tentar explicar as aporias que ela [a teoria] ndo consegue resolver. Corresponde a
declaracdo de um estado de emergéncia. Era comum declarar-se iustitium ap6s a morte de um
governante, durante o atribulado periodo de interregnum (periodo entre reinados, ou entre

papas), mas também em caso de invasdo. Contudo, neste ultimo exemplo, ndo era necessario
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haver uma invasdo fisica de fato para que fosse declarada uma emergéncia. Uma noticia de
ameagca, que poderia ser mera especulacdo, ja bastava para que o senado em Roma evocasse 0
senatus consultum ultimum, que nada mais era do que um chamado a tomada de decisbes para
a defesa do Estado.

A declaracdo de uma emergéncia era baseada num decreto que tinha o poder de
classificar alguma situagcdo como tumultus, para, em seguida proclamar o iustitium. O tumultus
representa “la césure par laquelle du point de vue du droit public se réalise la possibilité¢ de
mesures exceptionnelles” (AGAMBEN, 2003, p. 72). Quanto ao senatus consultum ultimum,
atos como esse ndo devem ser considerados a partir de uma formalidade juridica, pois é a
necessidade que define o direito nesse caso. Os trés atos sao subsequentes e 0 estado de excecéao
é um resultado de sua aplicacdo nessa ordem: senatus consultum ultimum >> tumultus >>
justitium: o consultum pressupde o tumultus e o tumultus é a Gnica causa do iustitium. Sdo
categorias que ndo pertencem a esfera do direito penal, mas a do direito constitucional
(NISSEN, 1877, apud AGAMBEN, 2004, p. 73).

Muitos sinais para se entender o que acabamos de falar sobre o iustitium podem ser
extraidos de sua prépria etimologia do latim. Neste sentido, o iustitium pode ser definido como
uma espécie de “vacances des tribunaux, arréte des affaires des justice [ordin dans une calamite
publique]: iustitium edicere, indicere. Fermer les tribunaux. Remittere. Reouvrir les tribunaux
I1. Suspension des affaires”’. Segundo Agamben, ele é construido da mesma forma que o termo
solstitium (o sol “para” no solsticio), logo iustitium significa literalmente “arrét, suspension du
droit”, “quand le droit s’arréte, comme le soleil au solstice” (AGAMBEN, 2003). Ou seja, 0
iustitium implica ndo somente na suspensdo da administracdo da justica, mas do direito como
tal e consiste, portanto, na producéo de um vazio juridico. A partir dessa suspensao do direito,
todas as prescricdes juridicas sdo postas de lado, ou fora do jogo. Trata-se, de fato, da
neutralizacdo do direito e seus efeitos através da producdo de outros efeitos atraves dessa
medida de suspens&o.

Agamben recorre a Nissen na busca das caracteristicas gerais do iustitium que servem
de direcdo a uma teoria geral do estado de excecdo. Em primeiro lugar, é necessario desassociar
iustitium (e consequentemente o estado de exce¢do) da ideia de ditadura. Segundo Agamben,
confundir estado de excecdo com ditadura foi 0 que impediu Schmitt e outros autores de

resolver as aporias do estado de exce¢do. Isso porque, segundo ele:

" Referéncia: GAFFIOT, Félix. Le Grand Gaffiot Dictionnaire Latin-Francais. Paris: Hachette-Livre, 2000.
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[...] era mais fécil justificar juridicamente o estado de excecdo inscrevendo-o0 na
tradicdo prestigiosa da ditadura romana do que restituindo-o ao seu auténtico, porém
mais obscuro, paradigma geneal6gico no direito romano: o iustitium. Nessa
perspectiva, o estado de excecdo ndo se define, segundo o modelo ditatorial, como
uma plenitude de poderes, um estado pleromatico do direito, mas, sim, como um
estado kenomatico, um vazio e uma interrupgéo do direito (AGAMBEN, 2004, p.
75, grifo nosso).

Diferentemente do estado de excec¢éo, a ditadura ndo suspende a validade da ordem normativa
regular. Apesar disso, conforme elucida Romandini (2013, p. 250), “o ditador, sem suspender
a ordem legal, pode se situar numa esfera em cujo interior encontra-se uma praxis que é
independente do edificio juridico”. O campo politico, por exemplo, na medida em que
aproximas seus habitus ao modus operandi do mercado (retomando a analogia de Bourdieu) ,
passa a ser regido mais por regras definidas nos moldes de concorréncia e acumulacgdo do que
em regras de conduta ética dadas aprioristicamente como fundamentos da préatica politica.

Outra caracteristica importante do iustitium é que ele coloca em questéo a propria
consisténcia do espacgo publico, ao mesmo tempo em que a consisténcia do espaco privado é
neutralizada. Trata-se de uma questdo paradoxal entre publico e privado que revela a
impossibilidade de pensar sobre o problema da natureza dos atos cometidos durante o iustitium,
e do que seria uma préatica humana integralmente entregue a um vazio juridico. Isso inclui se
questionar também sobre 0s atos cometidos durante o iustitium com a intengdo de “salvar a res
publica”. Mas esses contrastes sO poderdo ser elucidados quando se observa que, no caso de
medidas que se produzem em um vazio juridico, os atos cometidos durante o iustitium estdo
radicalmente subtraidos a toda determinacdo juridica. A transgressao e/ou a inexecucdo da
norma ficam inobservaveis nesse caso (AGAMBEN, 2004).

Com isso, podemos ja trabalhar sobre algumas conclusdes de Agamben para caracterizar
0 que ele chama de espaco vazio de direito, nogdo que, enfim, trabalhamos bastante durante
toda a tese. Esse espaco, em primeiro lugar, pode ser definido como uma zona de anomia em
que todas as determinac6es juridicas e a distingdo entre publico e privado estdo desativadas. O
exercicio de toda analise sobre o estado de excec¢do a partir das observacGes da tese de Agamben
deve tentar abstrai-lo do direito enquanto doutrina, porque, muito embora a construcéo de um
estado de excecdo se dé em relacdo direta com o direito, ndo seria possivel afirmar que ha um
equivalente exato a ele no interior da doutrina ou uma fonte juridica originaria, como muitos
presumem ser o0 estado de necessidade, por exemplo. A necessidade, no entanto, € um dos
elementos que compde um estado de excec¢do e, ao contrario de uma ideia muito difundida, o

estado de necessidade ndo corresponde a um "estado do direito", e sim a um espaco sem direito.
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Para concluir, o espa¢o vazio de direito ndo se da, de forma alguma, sem relagcdo com a
ordem juridica, conforme ja havia sido dito aqui. E, ao contrario, essencial a ordem juridica.
Tanto que, segundo Agamben, a propria ordem juridica procura assegurar alguma relacdo com
ele, pois seu proprio sentido de existéncia depende da anomia. Nesse sentido, 0 vazio possui
relevancia estratégica para a ordem juridica.

A justica prescinde da lei, que s6 tem forca de prescrevé-la, ou seja, € com a forca de
um cAdigo apenas que a lei dita a justica. Esse cddigo orienta para a pratica da justica, mas ndo
faz a justica. Conclui-se que o justo é legitimo e ndo mais apenas legal. A justica € a acdo que

tem na lei, enquanto codigo, o seu mero registro e sé na acdo a sua efetividade.
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3 DESENVOLVIMENTO COMO VIOLENCIA: A PERSPECTIVA DAS
INTERVENCOES OFICIAIS SOBRE A AMAZONIA

Nesse capitulo, o nosso esforco de reflexdo serd o de encontrar diferentes pontos de
percepcao, olhar e saber que nos permitam o entendimento do desenvolvimento como violéncia.
Os governos nacionais que se estabeleceram ao longo dos anos seréo o0s principais pontos de
analise e, por isso, observaremos de que forma eles pensam o desenvolvimento e qual aparato
técnico e burocratico eles dispdem na execucdo de seus projetos. Algumas questdes nos
orientam nesse capitulo, a saber: quais instrumentos, que técnicas, e sobre quais politicas se
apoiaram e se apoiam as intervengdes estatais na Amazbnia? Quais mecanismos de
desmobilizacdo e por que nédo dizer de repressdo foram e sdo utilizados contra as formas de
enfrentamento que se estabeleceram contra esses projetos? E como sdo construidos os discursos
que reafirmam a autoridade do Estado ao decidir sobre o desenvolvimento da Amazonia?

O que, de fato, torna possivel definir as questbes a serem analisadas sdo nossas
orientaces tedricas. O debate sobre a violéncia e violéncia simbdlica nos permite observar, por
exemplo, que a crenga na autoridade faz com que 0s governos nacionais concebam o
desenvolvimento como um de seus principais fundamentos oficiais, incluindo os metodos
utilizados. Observamos, nesse contexto, um gradativo avanco sobre técnicas de planejamento
com fortes conotagdes econdmicas que passaram a vigorar de forma praticamente obrigatoria
nos governos do Brasil entre as décadas de 1930 e 1950, consolidando-se nas décadas
posteriores.

Além disso, precisamos ter em mente que 0 que estd no campo decisorio define o
planejamento e interfere em seu andamento. O saber constitui-se a partir de todos esses
movimentos e da formulacdo de paradigmas indispensaveis ao desenvolvimento e é o que

vamos detalhar a partir de agora.

3.1 As condicBes primordiais das grandes intervencges estatais na Amazonia

N&o hd como pensar desenvolvimento na Amazdnia sem refletir sobre as grandes
intervencdes sofridas pela regido ao longo dos anos. 1sso porque desenvolvimento praticamente
se confunde com grandes projetos na Amazonia. E como se, de fato, o segundo servisse de
condicao ao primeiro, introduzindo, dessa forma, pela via oficial, o grande projeto como uma
“forma legitima” de promover o desenvolvimento na Amazodnia. O ato de oficializar o

desenvolvimento nesses termos mantem-se forte mesmo que o modelo do grande projeto (de
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infraestrutura, entre outros) ja tenha sido confrontado por muitas lutas sociais na Amazoénia
(como continua sendo) e pela emergéncia da questdo ambiental como um problema de
proporg¢ées mundiais, com amplas repercussdes locais.

Introduzido por meio de uma crenga no progresso e na modernidade, o desenvolvimento
criou um movimento de negacdo da AmazoOnia enquanto espacgo vivido por meio de inimeros
outros saberes. A visdo tecnocratica foi e ainda é fortalecida pela acepcdo de progresso
esbocada, inicialmente, no século XVIII. Segundo Furtado (2000), essa acepcao se constroi
através de trés correntes fundamentais de pensamento determinadas por uma visdo otimista da
historia, com uma sociedade mais produtiva e menos alienante, além de certa capacidade de
superacdo das contradicOes. A primeira destas correntes se filia ao lluminismo e concebe a
“historia como uma marcha progressiva para o racional”. Esta corrente coloca 0 homem em
uma posicdo central e combate a visdo teocéntrica predominante até entdo na Europa. A
segunda corrente tem sua génese na ideia de acumulacdo de riqueza como promessa de um
melhor bem-estar; e a terceira corrente diz respeito a expansdo geogréafica da Europa em direcéo
a povos considerados “retardados”, e para o0 qual o0 modelo de vida europeu seria considerado
o ideal de civilizacdo (FURTADO, 2000, p. 9). Os demais tinham suas culturas marginalizadas
a partir deste ponto de vista.

No ambito do mercantilismo, antecedendo a passagem para o capitalismo industrial,
iniciava-se um momento muito importante de transicdo rumo as ideias liberais do século XIX.
Essa transicdo também se agrega ao pensamento sobre o planejamento do desenvolvimento.
Segundo os liberais, ainda naquela época, a especializa¢do entre paises permitiria levar ainda
mais longe a divisdo social do trabalho com efeitos positivos sobre a produtividade como
beneficio as na¢des. Furtado resume esse ideario:

O intercambio internacional conduz, segundo essa doutrina, a uma melhor utilizacéo
dos recursos produtivos em cada pais e pGe em marcha um processo gracas ao qual
todos os paises dele participantes tem acesso aos frutos do aumento de produtividade
gue ele mesmo gera. Um dos corolarios dessa doutrina era que as economias da
Europa, ao forcarem outros povos a integrar-se em suas linhas de comercio,

cumpririam uma missdo civilizadora, contribuindo para libertad-los do peso das
tradi¢Bes obscurantistas (FURTADO, 2000, p. 10, grifo nosso).

A tentativa de ingresso no sistema de producdo dos agentes que estavam circunscritos as
relacGes mercantis é o que vai iniciar o processo de mudanca das estruturas de dominacao social
que conduz a gradativa transicdo para o capitalismo industrial. Por dois motivos: o primeiro
estava ligado a emergéncia da possibilidade de uma nova divisao social do trabalho provocado

por uma tendéncia & verticalizacdo que surge com o uso de novos instrumentos; e 0 segundo
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que estava ligado & mudanca da interlocucdo entre o capitalista e 0 membro da estrutura de
dominacéo social para o capitalista e o trabalhador isolado, ou seja, ele passa a lidar diretamente
com os elementos da producédo, impondo critérios mercantis a organizacdo da producéo. Isso
implica numa maior autonomia da esfera econdmica, a0 menos teoricamente, pois a
organizagcdo mercantil baseada na “racionalidade instrumental” é, ainda, inseparavel das
relages sociais. O fato é que ela acarreta numa profunda mudanca na organizacgéo social e
passa a se refletir no campo e nas cidades.

Dai emerge uma visdo pessimista dos economistas do seculo XIX com o devir do
capitalismo, mas ndo quanto ao sistema que se estabelecia e suas contradigdes, mas com 0s
efeitos que poderiam significar entraves ao processo de acumulagédo e induzir ao fracasso da
busca por um “mundo melhor” (FURTADO, 2000).

Teoricamente, o principio das formulacbes sobre desenvolvimento se da a partir do
debate que tem os modelos de crescimento como base. Segundo Furtado (2000), embora esse
principio tenha tido pouca expressao no avango das ideias sobre desenvolvimento, ele constituiu
0 ponto de partida para 0s avancos na analise macroecondmica e para a fundacéo de bases mais
solidas de politica econbémica (FURTADO, 2000). lIsso significa que a ideia de
desenvolvimento como crescimento econémico passaria a vigorar de maneira mais incisiva.
Aquelas marcas anteriores, no entanto, ndo desaparecem, ou seja, tracos de todos o0s
movimentos comecam a convergir na formacdo de um pensamento sobre desenvolvimento
predominante ainda nos tempos atuais. Nele, podemos notar que ha a presenca de todas as
correntes filosoficas do desenvolvimento, bem como a sua tomada decisiva pela economia
como uma forma de governar o territorio. Logo, é importante observar o desenvolvimento como
esse acumulo de muitas ideias diferenciadas.

Nesse sentido, a missdo civilizadora que se pregava na Europa e que anteriormente era
marcada por inumeras ocupacdes coloniais que se deram sob a forma de um grande genocidio
(incluindo-se aqui, sobretudo, as Américas) apenas assume outras formas de expressar a relacéo
de supremacia/inferioridade entre povos que foi estabelecida pela colonizacdo. A
marginalizacdo passa a se dar por outros meios, como o0 etnocidio de muitos dos povos
considerados inferiores pela civilizacdo ocidental, por exemplo.

Veiga (2008) aponta que o desenvolvimento, a partir de um modelo de industrializacéo,
esta balizado nas condicdes das nacbes desenvolvidas que se tornaram ricas através do avanco
desse processo, muito embora isso ndo tenha se expandido aos paises semi (ou nao)
industrializados, por exemplo, ou mesmo se convertido em bem-estar social. Galeano (2015)

refletiu sobre isso em “As veias abertas da América Latina” como uma espécie de maldicao
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trazida pela expansdo do capitalismo a qual alguns paises estariam “fadados”, tanto por
obrigacOes dadas a eles na forma de “vocagdes”, mas sobretudo pelo papel que deveriam
desempenhar no ambito de uma divisdo internacional do trabalho. Nesse sentido, Galeano foi
categorico ao afirmar que a América Latina teria se especializado em perder para que alguns
pudessem ganhar. A exploracdo dos recursos, minerais, florestais e hidricos, foi a primeira e
ultima fronteira do processo civilizatério nas Américas.

O desenvolvimento nasce, entdo, como um grande projeto de nacdo através de uma
tentativa de avanco sobre mais dominio técnico no sentido de diminuir as desigualdades entre
paises que passa a se dar com a divisdo internacional do trabalho e que teria como resultado a
aceleracdo da acumulacdo. Com o intuito de corrigir os desequilibrios inerentes ao sistema
produtivo e de aumentar a eficacia através do progresso da técnica, 0 passo seguinte seria a
garantia de bem-estar da sociedade, ao menos teoricamente.

Relativizando essa tendéncia a especializacdo que privilegia aqueles paises cujo
dominio técnico avanca bastante em relacdo aos demais, comeca a se configurar a ideia de
complementariedade entre atividades econdmicas como forma de tentar uma maior velocidade
de acumulacdo. Isso constitui um dos fundamentos do conceito de sistema econémico nacional.
O desenvolvimento passa, entdo, a ter ligacdo direta com a ideia de interesse nacional
(FURTADO, 2000) e comeca a ter a intervencéo direta do Estado em sua concep¢ao e execucao,
estabelecendo uma aplicacéo absolutamente unilateral.

Mas, uma vez que a acumulacdo é fator que compete aos grupos dominantes na
sociedade capitalista, o0 bem-estar geral torna-se um paradoxo e o desenvolvimento, na medida
em que assume conotacdo predominantemente econdmica voltada a acumulacdo, responde a
essa estrutura social de desigualdade. Nesse sentido, as medidas dos governos nacionais foram
e sao necessarias a propria concretizacdo do mercado, como uma das expressdes fundamentais
de grupos dominantes (IANNI, 1989). As relacdes entre governos e grupos privados se
estabelecem nesse contexto e, no Brasil, elas ficam mais claras quando o desenvolvimento por
meio da acumulacdo de capital torna-se uma premissa de Estado.

Em larga medida, isso vai se evidenciar nos planos que comegcam a vigorar como
instrumento de definicdo de politica de desenvolvimento ja na década de 1930, com o primeiro
governo Vargas. Sem rupturas politicas significativas em relacdo ao longo periodo anterior (15
anos para ser mais preciso, até 1945), Eurico Dutra, que ocupou a cadeira presidencial por 4
anos antes do segundo governo de Vargas, apenas deu continuidade ao caréater
desenvolvimentista inaugurado nos anos anteriores e que tinha uma postura direcionada a

profissionalizar o Estado para pensar esse desenvolvimento.
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Nesse periodo, que incorpora os presidentes Vargas e Dutra, foram dados os primeiros
e decisivos passos rumo a tradi¢do dos grandes planos nacionais de desenvolvimento, que, ao
nosso ver, comporta tanto a visao do processo civilizatdrio quanto a de planejamento estratégico
no ambito do Estado brasileiro. A politica de desenvolvimento de Getulio Vargas, como um
marco inicial, tera carater decisivo na definicdo do papel desempenhado pela Amaz6nia nos

cenarios futuros, conforme veremos em seguida.

3.1.1 O nacional-desenvolvimentismo da Era Vargas

A chamada “Era Vargas” inicia-se em 1930 e, em termos de politica de
desenvolvimento, é o periodo que representa, de fato, a mudanca mais radical dada pela
transformacéo de uma economia agroexportadora para uma economia industrializada.

Segundo Fonseca (2012), o desenvolvimentismo da Era Vargas tinha como pilares
fundamentais: a industrializagdo, o intervencionismo pro-crescimento, o nacionalismo e o
positivismo. Alinhados esses pilares, o desenvolvimento a partir desse periodo comeca a ser
pensado como uma linha evolutiva em que a sociedade alcancaria o bem-estar e 0 progresso a
partir de uma préaxis continua. A intervencdo do Estado na economia serve como orientacao
para que isso ocorra, dai a necessidade de se “romper” com a tradi¢do de exportador primario
que o Brasil tinha até aquele momento. E nesse momento que ocorre uma burocratizacio mais
efetiva, nos termos de Weber, que vai marcar a chamada “modernizacdo” do Estado brasileiro.
Dessa burocratizacdo com forte orientacdo intervencionista, o Estado define-se como aquele
capaz de determinar um modelo de desenvolvimento para o pais, que, por sua forte conotacédo
nacionalista, passa a ser conhecido como nacional-desenvolvimentismo.

Uma das bases fundamentais do nacional-desenvolvimentismo de Vargas foi a questao
siderurgica, mas essa trajetdria sofre alteracbes com o passar dos anos e passa a se concentrar
também na indUstria pesada e na infraestrutura de base. 1sso porque, justamente a oferta de
energia passa a ser um problema direto para o crescimento da industria nacional e da
urbanizacdo acelerada que comecava a se dar em direcdo aos grandes centros do Brasil, a
exemplo de Sao Paulo. Por isso, a reducdo da dependéncia em relacdo aos insumos industriais
e energéticos tornou-se primordial para que o projeto de desenvolvimento de Vargas pudesse
ganhar impulso e chegar a uma industrializacdo mais pesada. S6 isso, pelo entendimento de
Vargas, poderia dar condicbes para que o Brasil pudesse finalmente mudar sua pauta de
exportacdes. Aco, petroleo e energia hidrelétrica passam a ser alguns dos vetores prioritarios a

serem desenvolvidos pelo governo Vargas.
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Nesse contexto, deu-se a idealizacdo e a criacdo de algumas das maiores empresas
estatais do Brasil, que visavam equilibrar-se a atuacao do capital privado e dar uma conotacao
nacionalista cada vez mais forte ao governo Vargas. Mas, uma observacdo importante a se fazer,
é que esse carater nacionalista ndo nega de forma alguma que haja uma forte insercao do capital
internacional na economia brasileira a partir desta época. Na realidade, como podemos conferir,
0 proprio ramo de energia elétrica é fortemente dominado pelo capital estrangeiro,
especificamente o norte-americano, com filiais de empresas como a Light e a Amforp. Além
dessas, hd também filiais de bancos e mineradoras estrangeiras.

O choque entre as agdes nacionais-desenvolvimentistas de Vargas e 0s interesses de
capitais estrangeiros foi inevitavel e serviu, sobretudo, ao fortalecimento da “aura” desse
governante. O discurso de fevereiro de 1931 mostra a localizacdo nacionalista da retérica do
governo Vargas, ainda que relativizada por ele proprio na definicdo de como deveria se dar a
participacdo do capital estrangeiro no Brasil:

Ndo sou exclusivista nem cometeria 0 erro de aconselhar o repudio do capital
estrangeiro a empregar-se no desenvolvimento da indUstria brasileira, sob a forma de
empréstimos, no arrendamento de servicos, concessdes provisorias, ou em outras
multiplas aplicacfes equivalentes. Mas quando se trata da industria do ferro, do
aproveitamento das quedas d’agua, transformadas na energia que nos ilumina e
alimenta as industrias de guerra e de paz; das redes ferroviarias de comunicacdo
interna; quando se trata, repito, da exploracdo de servicos de tal natureza, de maneira
tdo intima ligados ao amplo e complexo problema da defesa nacional, ndo podemos

aliena-los, concedendo-os a estranhos, e cumpre-nos previdentemente manter sobre
eles o direito de propriedade e dominio (VARGAS, 1931, ndo paginado).

Nesse discurso, podemos notar aquilo que viria a ser uma das principais orientacGes da
Constituicdo de 1934, embora Vargas tenha sido um de seus maiores criticos: a ampliacdo do
poder da Unido, presente nos capitulos referentes a ordem econémica e social, e a
nacionalizacdo das minas, jazidas minerais e quedas d'agua. Essa referéncia a nacionalizacao
das quedas d’agua € 0 que marca a ofensiva contra o possivel avango das empresas norte-
americanas no setor de producdo de energia e assinalava para um projeto em que o Estado
brasileiro passaria a definir sua propria atuacdo e a atuacao do capital estrangeiro no setor.

A Constituicdo de 1934 teve vida breve, até 1937 para ser mais preciso, quando se
instaura a ditadura do Estado Novo e é outorgada uma nova Constituicdo por Vargas, com texto
previamente aprovado por ele mesmo. Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a

Constituicdo de 1937 tinha como caracteristica principal uma grande concentracdo de poderes

8 Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete oferecido pelo governo de Minas Gerais, em 23 de
fevereiro de 1931.
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nas maos do chefe do Executivo e, “do ponto de vista politico-administrativo, seu contetdo era
fortemente centralizador, ficando a cargo do presidente da Republica a nomeacdo das
autoridades estaduais, os interventores” (FGV, 2016, ndo paginado). Quanto a energia, essa
Constituicdo previa a autorizacdo do aproveitamento de quedas d’agua e outras fontes de
energia hidraulica somente a brasileiros, ou empresas constituidas por acionistas brasileiros, ou
ainda, em caso de conveniéncia publica, o governo pode conceder esse aproveitamento a
empresas [estrangeiras] que ja tenham utilizacéo.

Em relagdo ao desenvolvimento da economia, é justamente durante a ditaduta do Estado
Novo que se estabelece, realmente, o fortalecimento do caréater intervencionista desse governo
na economia com: a negociacdo da divida externa e a criacdo de conselhos regulatérios nas
areas de financas, comércio e recursos energéticos, como o Conselho Nacional do Petr6leo
(CNP) criado em 1938, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) em 1939,
e 0 Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) em 1934, entre outros. Tanto o CNP quanto
0 CNAEE foram acompanhados por uma extensa legislacdo nacionalista. O quadro a seguir
sintetiza as principais diretrizes do Estado Novo no que tange a economia e a relagdo do Brasil

com o capital estrangeiro.

Quadro 1 - Resumo das principais a¢des do Governo Vargas para o desenvolvimento econémico do Brasil

Iniciativa Resumo das Diretrizes

Missdo Aranha Convencido de que a guerra era inevitavel, e além disso se alastraria para fora da Europa,
0 governo norte-americano elaborou um plano para assegurar o apoio politico e
ideolégico dos governos latino-americanos. Foi nesse contexto que os Estados Unidos
empreenderam uma forte campanha de penetragdo cultural na América Latina, e que,
ainda no inicio de 1939, atendendo a convite pessoal do presidente Roosevelt, foi
enviada a Washington a Missdo Aranha, chefiada pelo ministro das Relacdes
Exteriores, Oswaldo Aranha. Como resultado, Brasil e Estados Unidos assinaram uma
série de cinco acordos que estabeleciam a concessao de um crédito de US$ 50 milhdes
para auxiliar a criacdo de um Banco Central brasileiro; a concessdo de um empréstimo
de US$ 19,2 milhdes do Eximbank para a liquidacdo de atrasados comerciais e a
reativagdo do intercAmbio comercial entre os dois paises. Roosevelt também se
comprometeu em facilitar a formagao de companhias de desenvolvimento, com capitais
americanos e brasileiros, destinadas & industrializacdo de matérias-primas brasileiras.
Em contrapartida, o governo brasileiro assumiu 0 compromisso de liberar o mercado de
cambio para as transagdes comerciais, facilitar a transferéncia de lucros de capitais norte-
americanos aplicados no Brasil e retomar o pagamento da divida externa.

Conselho Federal de | Orgéo criado em junho de 1934 com a finalidade de centralizar a politica de comércio
Comércio Exterior exterior do pais, de forma a racionaliza-la e expandi-la. A criacdo do CFCE se inseria
em um projeto mais amplo do governo de Getulio Vargas, que visava a centralizacéo
politico-administrativa e a uma intervengdo mais decidida do Estado na vida econémica
do pais. Diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, o CFCE cumpria funcdes
de planejamento econdmico, j& que uma de suas atribui¢des era coordenar a atividade de
outros érgdos de politica econdbmica. O Conselho era composto pelos ministérios das
RelacOes Exteriores, da Fazenda, da Agricultura, do Trabalho, Industria e Comércio, e
da Viacdo e Obras Publicas, do Banco do Brasil e da Associacdo Comercial, todos
designados pelo presidente da Republica. Posteriormente, com a ampliagdo de suas
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fungdes, o Conselho passou a incluir também representantes de entidades privadas. O
CFCE foi extinto em 1949, sendo substituido pelo Conselho Nacional de Economia.

Conselho Técnico de
Economia e
Financas

Orgdo técnico e consultivo do Ministério da Fazenda criado em 25 de novembro de
1937.A excessiva autonomia estadual que prevaleceu durante a Primeira Republica
levou o governo a elaborar um projeto de centralizagao politico-administrativa que teve
inicio logo apds 1930 e se estendeu até 1945. O CTEF teve sua origem na Comisséo de
Estudos Financeiros e Econdmicos dos Estados e Municipios, de 1931, criada com o
objetivo de levantar e reunir informagdes sobre a situacdo econdmica e financeira das
diferentes unidades da federac&o.

Conselho Nacional
do Petroéleo

A criacdo do CNP, pelo Decreto-Lei n° 395, de 29 de abril de 1938, representou a
primeira iniciativa consistente do Estado brasileiro de regulacdo do setor petrolifero.
Constituiu o ponto final de um processo que, iniciado com a promulgacéo da Lei de
Minas de 1921, se tornou mais tenso a partir de 1933, com o conflito entre empresarios
e grupos técnicos do Estado em torno da exploragdo do petrdleo no pais, e culminou com
a vitoria das posicOes nacionalistas, sustentadas sobretudo por segmentos do Exército. A
legislacdo promulgada por ocasido da criacdo do CNP previa a imediata nacionalizacdo
de todas as atividades ja em curso (basicamente, pequenas refinarias) e o estrito controle
governamental sobre todos os aspectos da industria do petrdleo. Ainda que se previsse a
participacdo do setor privado, por meio de concessdes para a exploracdo e o refino, a
amplitude dos controles governamentais deixava clara a op¢do estatizante.

Coqselho Nacional
de Aguas e Energia
Elétrica

O CNAEE foi criado em marco de 1939 com a finalidade de estudar o problema da
exploracdo e utilizacdo da energia elétrica no pais, em especial a de origem hidraulica.
A criacdo do CNAEE procurava colocar em pratica as disposicoes contidas no Cédigo
de Aguas de 1934. Sua finalidade principal era proporcionar uma atuacio coordenada
do Estado no &mbito da producdo hidrelétrica, até entdo entregue quase exclusivamente
a iniciativa privada. Na década de 1960, apés a criacdo da ELETROBRAS e do
Departamento Nacional de Aguas e Energia, o CNAEE foi perdendo gradualmente suas
funcdes. Foi extinto em 1969.

Companhia
Siderdrgica
Nacional

Ap6s um grande imbrdglio em torno do empréstimo que os EUA faria ao Brasil para
tornar possivel a criacdo da CSN, no dia 7 de abril de 1941, ela foi criada como sociedade
andnima de economia mista cujo primeiro presidente, nomeado também naquela data,
foi Guilherme Guinle.

Companhia Vale do
Rio Doce

Empresa de capital misto criada através de decreto-lei pelo presidente Getulio
Vargas em junho de 1942. Com controle acionario do governo federal, a CVRD foi
organizada para impulsionar a exploracao das riquezas minerais do subsolo brasileiro,
principalmente o ferro. Em que pese a orientagdo nacionalista entdo manifestada pelo
governo brasileiro, a criagdo da CVRD contou com a colaboracdo dos governos dos
Estados Unidos e da Inglaterra, obtida no contexto da aproximacéo do Brasil com as
poténcias aliadas na Segunda Guerra Mundial. Parte de um projeto de desenvolvimento
econdmico mais amplo que visava a industrializacéo do pais, o surgimento da CVRD se
relaciona com o da Companhia SiderUrgica Nacional (CSN). Com uma &rea de atuacdo
a principio concentrada em torno das jazidas de ferro de Minas Gerais, a CVRD com o
tempo passou a operar também na regido amazénica, onde se localizam as jazidas de
Carajas, no sul do Para.

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (2015). Informaces organizadas pela autora.

E preciso destacar também que, em termos do que podemos considerar uma génese do

planejamento voltado ao desenvolvimento, é no primeiro governo Vargas que foram langados

dois grandes planos que sinalizavam para uma tendéncia de se pensar via €ixos considerados

prioritarios. O Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional foi
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instituido pelo Decreto-Lei n° 1.058, de 19 de janeiro de 1937, e o Plano de Obras e
Equipamentos pelo Decreto-Lei n° 6.144, de 29 de dezembro de 1943. Ambos propunham
metas para a area estatal, com énfase em obras publicas de infraestrutura e a criacdo de
industrias basicas (MATOS, 2012).

Essas foram algumas das acGes que serviram de base institucional da politica
desenvolvimentista de Vargas. Com excecdo da questdo do petroleo, Vargas abriu-se a
participacdo do capital estrangeiro, mas sem perder a forca de sua definicdo de Estado
nacionalista. Dando preferéncia a companhias de capital misto, sobretudo para efeito de
financiamento de investimentos basicos, Vargas sinalizou para a regulacdo da entrada de
capitais, sem perder o controle de recursos indispensaveis a defesa nacional, como o petr6leo,
por exemplo (BASTOS, 2006).

Outro fator que é importante de lembrar € que, com a eclosdo da 2% grande guerra
mundial em 1939, houve uma flexibilizacdo da relagcdo entre Estados Unidos e Brasil, pois 0s
EUA néo queriam perder o apoio do Brasil mediante a ameaca de uma possivel generalizacéo
do conflito. Também em funcéo da 22 guerra, o Brasil conseguiu fazer uma reserva de produtos
primarios em razdo do aumento da demanda, o que facilitou a negociacdo dos termos de
pagamento de sua divida junto aos EUA. O papel da Amazonia aqui é importantissimo, porque
a demanda por borracha também forcou ao inicio de um novo ciclo desse produto, dessa vez
mais voltado as necessidades da guerra. Esse contexto foi bastante favoravel a uma guinada da
industrializacdo, e tanto esse fator quanto a guerra, estabelecem no governo Vargas o papel de
uma Amazdnia que serviria aos designios econdémicos do nacional-desenvolvimentismo no
Brasil. Discutiremos melhor essa evidéncia no tépico seguinte.

Com o fim do Estado Novo, em 1945, houve um periodo de intersecdo até o segundo
governo de Vargas, com a presidéncia de Eurico Dutra, de 1946 a 1951, que extinguiu o Plano
de Obras e Equipamentos e iniciou os estudos para elaboracdo de um novo plano, o SALTE,
que pode ser definido como um programa de gastos publicos em areas prioritarias, a saber:
Salde, Alimentacdo, Transporte e Energia. O Plano comecou a ser elaborado no ano de 1947 e
no ano de 1948 foi submetido a analise do Congresso Nacional. A ideia era executa-lo a partir
de 1949 até 1953 para tentar resolver os problemas pré-identificados em cada setor.

Em relacdo a infraestrutura, o plano apontou para uma deficiéncia generalizada no setor
de transportes, e previa um programa de construcdo de ferrovias e rodovias, alem do
reaparelhamento dos portos, da melhoria das condicdes de navegabilidade dos rios, o

aparelhamento da frota maritima e a construcdo de oleodutos (FGV, 2016).
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O setor de energia, mostrando mais uma vez sua grande prioridade para o crescimento
nacional, é tratado no SALTE por meio de diversas providéncias. Entre elas: abertura de lavras
e industrializacdo do petroleo e do gés natural; intensificacdo e barateamento da producéo do
carvao-de-pedra nacional; racionalizacdo e redugdo progressiva do consumo de lenha e seu
derivado, o carvao vegetal; reflorestamento e estimulo a silvicultura; exploracdo intensiva dos
recursos hidraulicos; aplicacdo da eletricidade, sempre que possivel, no aquecimento, bem
como na tracdo ferrovidria e urbana, e criacdo de instituicBes técnicas experimentais,
incumbidas de estudar a melhor utilizacdo das fontes energéticas nacionais®. O financiamento
relacionado as iniciativas da energia elétrica seria, em grande parte, de responsabilidade do
capital privado, inclusive estrangeiro. Nesse momento, 0 governo assumiu uma posi¢céo de
amparo e estimulo as empresas concessionarias, “nha medida da conveniéncia do interesse
publico” (FGV, 2016, grifo nosso).

Com o retorno de Vargas, em 1951, o SALTE continuou com outra direcdo, mas
esbarrou em fortes problemas financeiros, o que comprometeu a globalidade do plano. Ao
mesmo tempo, estudos e comissdes (nacionais e estrangeiras), a exemplo da Missdo Abbink e
a Missdo Cooke (ambas mistas Brasil-EUA), indicavam que era necessario tocar adiante o
projeto de industrializacdo do Brasil e que o Estado deveria ser responsavel pela infraestrutura
necessaria a esse processo. Exatamente por isso, nessa fase, as areas de transporte e energia
assumem a dianteira entre as prioridades do governo.

Esse segundo momento de Vargas no poder € marcado por um plano de reaparelhamento
econémico e pelo estabelecimento de um programa industrial. As politicas setoriais sdo
reformuladas, e, no setor de transporte, é dada énfase ao aumento da malha viaria. Ja no setor
de energia é criado o Plano Nacional do Carvao e o Fundo de Eletrificacdo. Também é proposta
a criacdo da Eletrobras, que, no entanto, s6 veio a se concretizar anos mais tarde, em 1961, com
0 gradativo aumento da importancia da producdo de energia elétrica no Brasil. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) também foi criado nessa mesma época e
tinha como objetivo fomentar a politica de desenvolvimento do Brasil.

Nesse contexto, surge a Petrobras, em 1953, simbolizando uma das acBes mais
importantes do segundo governo de Vargas. Os intensos debates que antecedem a criacdo da
Petrobras sdo motivo para um impasse profundo em torno da exploracdo do petroleo no Brasil.

Conflitam nessa arena, mais uma vez, os chamados interesses publicos, que pregava o

® Todas as informacdes sobre as diretrizes do Plano SALTE foram retiradas do acervo da Fundagio Getilio Vargas.
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monopdlio estatal em todas as fases de exploracdo de petrdleo e os interesses privados que
defendiam a abertura da exploragéo ao capital privado.

Podemos dizer que o governo de Getdlio imprimiu definitivamente sua marca
nacionalista com a criacdo da Petrobras, mas € preciso dizer que as disputas em torno desse fato
foram grandes, sobretudo quanto ao termo comum da prépria esséncia estatal da Petrobras.
Depois de muitas mobiliza¢des a favor e contrarias a0 monopdlio estatal total, duas concessdes
ao capital privado foram feitas: a que confirmava as autorizages de funcionamento das
refinarias privadas ja existentes; e a que permitia a participacdo de empresas particulares,
inclusive estrangeiras, na distribuicio dos derivados de petréleo (LAMARAO; MOREIRA,
2016).

Vale destacar que algumas das principais empresas construtoras do Brasil sdo fundadas
nos anos correspondentes a Era Vargas e vao crescer bastante nos anos seguintes,
principalmente na administragdo de Juscelino Kubitschek. A tendéncia de uma politica de
Estado voltada cada vez mais a infraestrutura para a industrializacao e a urbanizacao favoreceu
0 surgimento e a consolidacdo desses grandes grupos. A “parceria” com o Estado brasileiro,
por meio de sues governos, remete ao proprio surgimento dessas empresas.

A Odebrecht é fundada em 1944, na Bahia e entre 1945 e 1948, a construtora comeca a
realizar obras em Salvador e também no interior da Bahia, a exemplo do Circulo
Operario (1946), o Estaleiro Fluvial da Ilha do Fogo (1947), e o cais e a ponte de atracacdo em
Canavieiras (1948) (Fonte: Odebrecht). No ano de 1952, a Odebrecht constroi sua primeira
usina hidrelétrica, a UHE Correntina, na divisa dos estados da Bahia e Goias. Em 1953, foi feita
uma parceria com a recem criada Petrobras para a construcdo do acampamento do projeto
Oleoduto Catu-Candeias, na Bahia, para o transporte do 6leo extraido no novo campo de Catu
da Refinaria de Mataripe (Odebrecht).

A Andrade Gutierrez nasce em 1948. Entre suas primeiras obras, destacam-se a
canalizacdo da Rua Rio Grande do Norte, projeto da prefeitura de Belo Horizonte e o inicio da
construcdo do aeroporto de Bambui, em Minas Gerais. Em 1950, comeca a firmar-se em
projetos estatais, com a terraplenagem de um trecho da BR-040 (Andrade Gutierrez).

A Camargo Corréa nasce em Sdo Paulo nos anos de 1936 e, em 1939, passa a atuar
como construtora. Em 1940, a empresa conquista seu primeiro grande contrato através do
Departamento de Estradas de Rodagem de Sdo Paulo (DER-SP): a terraplanagem de um trecho
de 12 quilémetros da estrada Banhado Grande—Mina da Pescaria—Mina do Espirito Santo, em
Apiai (SP) (Camargo Corréa). Dai em diante, a empresa acumulou inimeras obras, entre elas:

terraplanagem e pavimentacdo de pistas e patios de manobras na Base Aérea de Santos, em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Horizonte
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Guaruja (SP) (contrato: Ministério da Aerondutica); ampliacdo e pavimentacdo da pista de
pouso do Campo de Marte, na Zona Norte de Sdo Paulo (SP) (Ministério da Aeronautica);
construcdo da Via Anchieta (SP-148). Em menos de uma década de atuacdo, a Camargo Corréa
ingressa em novos ramos, como setor ferroviério e a industria de transformacdo. Ingressa
também na indUstria barrageira em 1955, com a construcdo da Usina de Euclides da Cunha, em
Sé&o José do Rio Pardo, Oeste Paulista (Fonte: Camargo Corréa).

Podemos dizer que nos anos seguintes, o modelo Vargas foi predominante e deu
condi¢des reais para as bases que orientam as politicas de desenvolvimento para a Amazonia.
As acles que seguem tanto no governo de Juscelino Kubitschek quanto nos governos militares
foram inspiradas nessas bases. As consideragdes seguintes sdo em torno das ideias que Getulio
Vargas ajudou a difundir sobre a Amazoénia e contribuiria para a afirmacdo de uma relacdo
colonial firmada a partir das regides centro-sul e sudeste do Brasil. Vargas elabora algumas das
visdes que fundam uma nova etapa da colonizacdo no Brasil, desta vez interna e cujos tragos
ainda estdo fortemente presentes no pensamento oficial constituido em torno da Amazonia até

os dias de hoje.

3.1.2 O desenvolvimento da Amazdnia como um problema publico oficial: civilizagao e vazio
demogréafico

A Amazo6nia sempre foi uma reserva para o poder pablico no Brasil e sempre esteve em
pauta por conta do que representavam suas fronteiras em termos de seguranca nacional,
conforme ja preconizava Tavares Bastos em 1866, quando defendia uma nova politica
administrativa para a Amazonia, tendo em vista que a sua presenca nos quadros fisicos do Brasil
interessava aos destinos nacionais. Defendia, por isso, um verdadeiro programa de valorizacao
regional, sobretudo em termos de transporte fluvial, comércio, producdo e imigracdo
(BOUHID,1960).

Com a alta da borracha no mercado internacional, a partir de meados de 1879, houve
uma modernizacdo dos grandes centros urbanos da Amazo6nia, como Belém e Manaus, sem que
houvesse qualquer preocupacdo com a sustentabilidade desse circuito econdémico que, a época,
era a segunda maior contribuinte da economia nacional, atras apenas do café. Somente com a
ameaca crescente de perda desse mercado pela Amazbnia é que comecam a se tracar as
primeiras iniciativas publicas de protecdo da borracha, como a assisténcia aos setores de
producdo agricola e o plantio racional de seringueiras. Tais iniciativas, porém, nao foram

adiante em razdo de questBes politico-administrativas (BOUHID, 1960).
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De certa forma, essa foi uma das primeiras tentativas de atuagdo de uma oficialidade
sobre a economia da Amaz6nia. Mas €, de fato, a partir do primeiro governo Vargas, que
comega a figurar uma forma mais racional de se pensar o planejamento dessa regido com base
no que estava definido para o restante do Brasil, conforme visto no topico anterior. De que
maneira a Amazonia é inserida nesse processo e quais 0s papeis por ela desempenhados sdo as
questBes que vamos tratar agora. O cuidado principal desse topico é observar as orientacdes
basilares do desenvolvimento e quais as visoes/definicdes de Amazonia que se apresentam
nessas politicas.

Podemos dizer que o grande mote inicial para o desenvolvimento do Brasil em termos
regionais nos planos de Vargas foi a chamada Marcha para o Oeste, em que constava como
principal objetivo a colonizacdo das areas centrais do Brasil (batizadas como Sertdo do Brasil
Central), partindo em direcdo a Amazonia. Essa expansdo do povoamento era importante para
as politicas de Vargas por um motivo fundamental: dar suporte a industrializacdo da regido
Sudeste que viria a crescer bastante no periodo correspondente ao Estado Novo. Esse suporte
se daria, inicialmente, com o sentido de dispersar a imigragcdo que estava se concentrando na
regido Sudeste e que poderia provocar o colapso dos grandes centros urbanos, sobretudo Sao
Paulo; e também (e principalmente) para a producdo de matérias-primas para subsidiar a
industrializacdo e que seriam, entdo, deslocadas as regides consideradas “vazias”. Como
premissa da integracdo territorial do pais, em 1940, foi dado inicio oficialmente a marcha,
durante a inauguracao da cidade de Goiania-GO.

Segundo a FGV (2016), a Marcha para o Oeste retomava antigas tradi¢es coloniais,
além de fazer emergir novamente a figura do bandeirante (o sertanista), considerado por muitos
como o grande her6i nacional, sobretudo pelos poderes publicos oficiais, que depositaram nas
cruzadas bandeirantes a grande responsabilidade de expandir um “espirito nacional aguerrido”.
Em contrapartida, para outros, a figura dos bandeirantes precisa ser revelada como a de
assassinos violentos que “conquistaram” o territorio nacional promovendo saques € verdadeiros
genocidios, sobretudo, contra 0os povos indigenas que habitavam a regido central do Brasil e
também a Amazonia. Para Vargas (1940), a Marcha para o Oeste era uma retomada da
campanha dos construtores da nacionalidade, os antigos sertanistas (FGV, 2016).

Oliveira (2013) afirma que a Marcha para o Oeste tinha dois sentidos fundamentais
associados a ela: progresso e modernidade. Ambos estavam interligados ao projeto de Nacéo
que Vargas pregava e que estava calcado numa espécie de liberdade indicada pelo proprio
significado da palavra “marcha”. Segundo o préprio Vargas (1940): “O verdadeiro sentido da

brasilidade é a marcha para o Oeste”, OuU Seja, a ideia de Brasil estaria dependente da expanséo
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de novas fronteiras, criando a possibilidade de existéncia de um pais grande e independente,
construido pela coragem dos que se langaram nessa conquista. Esse sentido de brasilidade a que
se refere Vargas ganha um reforgo nas palavras de Manuel Duarte!®, que afirma que a marcha
para o0 Oeste expressa uma necessidade de se criar uma civilizacao brasileira, que teria carater
diferenciado daquela que comecou a colonizagdo porque seria uma tomada do Brasil pelo
homem nacional e ndo mais pelas civilizagGes alienigenas de outrora. O termo alienigena servia
para se referir tanto aos antigos colonizadores quanto aos inimigos estrangeiros que, segundo o
que se debatia a época, cobigcavam ocupar justamente esses “‘espagos vazios” do pais, a comecar
pela Amazonia. Observamos ser um termo bastante utilizado no campo da oficialidade da
época.

O avango para o Oeste seria, entdo, a possibilidade de se criar outro modelo de
civilizacdo cujo sentido primeiro era ainda domesticar os que estavam na condicdo de
selvagens, so que agora no sentido de fazer avancar o capitalismo no Brasil. Eis as palavras do

proprio Manuel Duarte:

Precisamos nos abrasileirarmos e isso s6 conseguiremos penetrando o invio sertdo
onde mora a raga primitiva, dona da terra e a ela ligada por tracos milenares.
Precisamos criar para a civilizacdo brasileira uma base territorial que seja
inteiramente nossa pela cultura, pelo chdo agricola e pelos héabitos de vida, modificada
a feicdo da raca. A marcha para Oeste €, assim, a marcha significativa da nossa
verdadeira independéncia econémica, o caminho natural em que deveremos fazer o
percurso histérico que nos esta destinado [...].

O caminho do Oeste, como bem disse o Presidente Getllio Vargas, é o caminho do
Brasil, o grande tronco que formara o eixo da civilizacéo brasileira e por onde se
expandird em grandes conquistas, o génio comercial, industrial, econémico, enfim, da
raca. Encontraremos nesse fundo de sertéo o espirito da nacionalidade, integro, coeso,
capaz de inspirar grandes coisas ao pensamento nacional e dar grandes herois a Patria
(DUARTE apud OLIVEIRA 2013, p. 152, grifos meus).

No discurso, percebe-se que a Marcha para o Oeste representaria uma espécie de “novo padrao
de civiliza¢ao”, agora brasileiro. No entanto, os sentidos essenciais dessa civilizacéo brasileira
guardavam tracos similares do processo civilizatério levado a cabo pela Europa.

Os meios de violéncia na emergéncia do “Brasil Grande” residiam, também, na propria
ideia de que haveria um padréo a ser seguido e imposto a qualquer custo. Independente se fosse
“brasileiro” ou “ocidental”, ele consistiu na negacdo de multiplas existéncias humanas e ndo-
humanas que ndo correspondiam aos designios daquele projeto de nacdo que se desenhava.

Logo, competiria @ marcha, assim, ndo sé a ocupacado dos territérios do Centro-Oeste brasileiro,

10 Ex-presidente do Estado do Rio durante os anos em que a missdo da marcha foi iniciada.
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como também a missdo de transformar os selvagens improdutivos em civilizados aptos a
cooperarem com essa grandeza do Brasil?.

Com isso, a chegada da civilizagdo representaria uma saida gradativa dos povos
originarios de sua “situacao de escassez técnica e miséria de vida”. Nao cabia naquele momento
uma discussao sobre os meios utilizados, o que, digamos, acabou definindo o Sudeste como o
centro de um projeto de industrializagdo ao qual as demais regides do Brasil deveriam dar
suporte. Sendo assim, ndo se tratava de uma nova concepc¢do de civilizagdo, mas de um
deslocamento relativo dos papeis de centro e periferia dentro de um sistema econdmico
nacional.

Todo esse aparato de sentidos envolvidos na Marcha para o Oeste baseava-se numa
crenca muito concreta construida ao longo de anos de que o eixo geografico brasileiro que se
iniciava no Centro-Oeste e chegava a Amazonia consistia num grande vazio demogréafico, fator
que serviria de oposicdo ao crescimento econdémico dessa regido. Portanto, o sentido da
colonizacdo que a Marcha para o Oeste inicia repousava na ideia de uma regido “despovoada”
e visava tanto o Centro-Oeste naquele momento quanto a Amazénia num momento posterior.
Ou podemos dizer ainda que Centro-Oeste e Amazdnia eram vistas como uma SO regiao se
ponderarmos o vazio como o ponto de referéncia da oficialidade.

Vargas, ao introduzir a necessidade de desenvolver a Amazonia, deixa claro que essa
ideia de “vazio” o norteia de maneira muito forte. Remetendo-se ao que Euclides da Cunha
produziu em seus ensaios sobre a Amazonia, sobretudo apds a incursio ao Purus'?, Vargas
reforca as visdes construidas ao longo dos anos e que ajudam a definir a forma como a
Amazonia viria a ser inserida nas politicas nacionais de desenvolvimento. Colonizar aquele
grande “deserto verde” era a via e tornou-Se a principal preocupacdo de Vargas em se tratando
de Amazonia.

Dois de seus discursos proferidos em viagens a Amazonia mostram claramente essa
visdo. O primeiro, pronunciado em Belém do Para, em 27 de setembro de 1933, tinha o
propdsito de debater os problemas enfrentados pela exploracédo de recursos florestais, como a
borracha, o caucho e a castanha-do-para, que poderiam ser resolvidos, segundo ele, com uma

exploracdo mais sedentéaria e racional, opondo-se a uma tradicdo ndmade. Este teria sido um

11 “Como tornar pratica a marcha para o Oeste”, Ildefonso ESCOBAR (Conselho Nacional de Geografia),
publicado no Jornal O Estado do Mato Grosso, de 01 de dezembro de 1940.

12 Euclides da Cunha chefiou a Comissdo Mista Brasileiro-Peruana de Reconhecimento do Alto Purus que partiu
de Manaus no dia 13 de dezembro de 1904, e tinha como objetivo levantar dados para a demarcacéo das fronteiras
entre Peru e Brasil.
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dos fatores que provocaram a decadéncia da economia da borracha décadas anteriores, segundo
o préprio governo federal. Para tal facanha, Vargas defendia que era necesséario povoar a
Amazonia, “colonizando-a, isto é, fixando o homem ao solo” (VARGAS, 1933). Nesse
discurso, Vargas, ao citar alguns exemplos de exploracdo racional (sobretudo da borracha),
reforgou que a empreitada da colonizagdo da Amazonia poderia ser bem sucedida, suprindo,
assim, a necessidade de povoamento dessa regido e aproveitando 0s nacionais nesse processo
de “integracao” da regido ao restante do Brasil.

O segundo discurso, conhecido como o “Discurso do Rio Amazonas”, foi proferido em
Manaus, em 09 de outubro de 1940, e tornou-se célebre pela énfase a necessidade de “entrada”
da Amazdnia no desenvolvimento do pais. Novamente, Vargas enfatiza que o grande problema
ao crescimento e a integracdo da Amazdnia a economia do Brasil seria seus espagos muito
extensos e despovoados. Nesse discurso, Vargas insiste que a ocupacao da Amazonia deve se
dar de forma mais concentrada e racional para vencer o maior inimigo do progresso
amazonico, o seu despovoamento. A empreitada de integrar fisicamente e economicamente a
Amazonia ao restante do pais, desenvolvendo-a, consistiria em “[...] conquistar e dominar 0s
vales das grandes torrentes equatoriais, transformando a sua forca cega e a sua fertilidade
extraordinaria em energia disciplinada”, definindo-se, nas palavras do proprio Vargas, como
““a mais alta tarefa do homem civilizado” (VARGAS, 1940, p. 80, grifos meus). Para “vencer”
essas condigdes, seria necessario aliar a bravura e a juventude do homem nacional, a quem
caberia a missao de “civilizar e povoar milhdes de quildmetros quadrados” (VARGAS, 1940,
p. 81).

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA), criada
em 1953, reflete substancialmente o que Vargas identificava como problema fundamental da
regido. Nas proprias palavras da SPVEA era necessario romper com as cadeias do
primitivismo e com a estagnacéo de forcas produtivas, a fim de dinamizé-las e “coloca-las
ao nivel das economias mais desenvolvidas do Centro-Sul do pais” (SPVEA, 1960, p. 221).
Para a SPVEA, os primeiros colonizadores ja teriam dado um grande passo ao negar o conforto
de seus lares para empenhar-se na “luta sobre-humana de vencer o meio” na Amazénia. Ao
homem da Amaz6nia, a SPVEA reserva uma reflexdo que remete ao nomadismo e a indoléncia
que se revelam como tracos herdados de seus “antepassados” indigenas. O indigena, para o
pensamento oficial, sempre foi (e ainda o é) tratado como o passado, algo que precisava ser
negado para fazer avancar a civilizacéo.

A atuacdo da SPVEA é afetada, sobretudo, por problemas financeiros que dificultaram

suas agdes na regiao.
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Embora Vargas tenha se empenhado em defender a fixacdo do homem a terra e a
sedentarizacdo da exploragdo dos recursos, o que aconteceu na préatica foi o contrario, sobretudo
com a ecloséo da 22 guerra mundial e a emergéncia de um novo ciclo econémico da borracha.
Com o aumento da demanda por esse produto e para aproveitar essa importante chance
econdmica, ndao haveria tempo para racionalizar a extragao e a ordem era aproveitar os seringais
ja existentes. Isso reforcou a cultura ndmade da borracha e mesmo os novos trabalhadores que
foram enviados a Amazénia na década de 1940 tiveram que se adaptar a esse modus operandi.

Para os seringais do Alto Amazonas e do territorio do Acre foram enviados cerca de 8
mil nordestinos (que ficaram conhecidos como 0s “soldados da borracha) com o objetivo de
atender a grande demanda de extragéo exigida durante a 22 guerra (SECRETO, 2007). Ou seja,
a chegada desses trabalhadores ndo significou de fato um projeto planejado de colonizacao
desse territorio “vazio” nos moldes previstos, com garantias de acesso a terras cultivaveis e
saneadas, pois a premissa de fixacéo a terra ndo faria sentido naquela realidade. O resultado foi
a substituicdo do projeto de ocupacgédo por familias pelo recrutamento de mais trabalhadores,
fato que se deu a partir de um enorme aparato publicitario nacional, principalmente voltado ao
Nordeste. Esse aparato estava fortemente pautado em “salvar” o nordestino brasileiro da “seca
extrema e desumanizante” através da “oportunidade” de ingresso em terra fértil, porém “vazia”,
a Amazonia. A garantia a terra foi, no entanto, a primeira condicdo do pacto entre o Estado e
os trabalhadores a ser quebrada.

A exploracdo da elite da borracha impds grande sofrimento aos soldados, pois as demais
garantias previstas pelo governo federal, além da terra, também nao foram cumpridas e o
nomadismo da atividade invisibilizou toda a violéncia praticada contra esses homens, cujas
familias e muitos dos préprios sobreviventes empreenderam grande luta pelo reconhecimento
de toda a violacdo de direitos humanos sofrida durante os anos da 22 guerra mundial. Ainda
hoje, o Estado ndo reconheceu de forma devida a sua responsabilidade sobre as violéncias
praticadas nessa empreitada e contesta os valores de indenizacGes exigidos por sobreviventes e
familias de sobreviventes dessa verdadeira “guerra amazonica”. Mesmo diante das evidéncias
gue atestam que as autoridades oficiais ocultaram informacdes sobre a precariedade tanto das
condicdes de viagem quanto de vida que os esperava na floresta, o Estado brasileiro permanece
irredutivel em reconhecer as condicdes de escraviddo e da miséria generalizada enfrentada por
esses homens gracas a forma de atuacao do préprio Estado (LUIZ; MARIZ, 2009).

Muito do que veriamos na Amazonia mais tarde em termos de grandes intervengdes
estatais tem similaridades com essa experiéncia dos soldados da borracha em varios aspectos.

, ideia da Amazonia como uma “terra sem homens”
Sobretudo, vale reforcar que a ideia da A “t h anha forca
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a partir dessa época, passando entdo, a ser um dos principios fundamentais dos programas
oficiais posteriores ao de Vargas e viria a ser, claramente, a orientagdo das a¢des dos governos
seguintes, sobretudo os militares, a partir do golpe de 1964. Mas é importante ressaltar que nao
se trata de uma benevoléncia do Estado em relagdo a Amaz6nia, mas sim da fungdo econdmica
relevante que a regido representava para os destinos da nacdo. Quebrar essa logica de
“isolamento” da regido era necessario para comegar efetivamente a explorar esse “potencial”
verificado pelo poder publico. E nesse intermédio, portanto, que grandes agdes de infraestrutura
comecam a se dar para facilitar a integracdo fisica regional do Brasil. Essa seria uma das

principais marcas do desenvolvimento dessa regido nos anos seguintes.

3.2 Grandes projetos de infraestrutura e colonizagdo no plano de metas de JK

Juscelino Kubitschek (JK) assume a presidéncia da Republica do Brasil no ano de 1956
e, sequindo algumas das principais linhas do governo Vargas, comeca a empreender um grande
processo de integracdo nacional e a idealizar um planejamento territorial que tinha como ponto
central a construcdo da cidade de Brasilia, que viria a ser a futura capital do Brasil. Esse projeto
pode ser entendido como uma “segunda” Marcha para o Oeste, poiS provocou um grande
movimento migratorio para a regido central do pais. Mas, diferente do governo Vargas, JK
promoveu uma espécie de deslocamento também da “modernizacdo” para 0 centro-oeste e
centro-sul, até entdo concentrada somente na regido sudeste.

Nesse contexto, ganha grande espagco na América Latina, o projeto de modernizacédo da
economia concebido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)*3,
que tinha como direcionamento a discussdo em torno do cenario de dependéncia que se instalara
nos paises da América Latina e do subdesenvolvimento dessas regiées (RODRIGUEZ, 1981).
No campo politico, a CEPAL foi a responsavel pela fundacdo das bases institucionais do
desenvolvimento na América Latina (e posteriormente no Caribe) e defendia a época que o
subdesenvolvimento s6 poderia ser vencido através de um intenso processo de industrializacéo.

A crenga sobre o planejamento se fortalece a partir do aparecimento da CEPAL, que
teve uma participacdo muito ativa no governo JK. E de um convénio firmado entre essa
instituicdo e o entdo BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico), a partir de

1953, que sdo retiradas as projecdes que viriam a compor o Plano de Metas do governo JK (que

13 A CEPAL foi estabelecida em 25 de fevereiro de 1948. E uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas
e tem como objetivo contribuir ao desenvolvimento econdmico e social da América Latina e Caribe, coordenar as
acdes encaminhadas a sua promogao e reforcar as relagdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nacgoes
do mundo (CEPAL.org).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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prometia 50 anos de progresso em 5). Sob a coordenacéo do economista Roberto Campos, esse
plano evidencia a preocupacao de Juscelino em fazer avancar a industrializagco e dotar o pais
de infraestrutura, que teria como finalidade dar suporte a esse processo e também a integracdo
geografica e econdmica do pais, incluindo-se ai a Amazonia.

E a chegada definitiva da Era desenvolvimentista no Brasil. Industria de base, energia e
transporte eram alguns dos eixos fundamentais do plano e concentraram grande parte dos
investimentos previstos, ao todo foram 93% dos recursos alocados. O setor de energia tem
maior destaque do que 0s demais setores e respondia a maior parte dos investimentos (43,4%
do total). Além disso, é importante observar que houve a preocupacdo em expandir o parque
destinado também a producdo de bens duraveis, procurando uma maior diversificacdo do
processo industrial.

Nessa fase do desenvolvimentismo, o Estado € decisivo na conducdo da economia, ndo
s0 como regulador de atividades privadas, mas como um agente direto da producédo
(MANTEGA, 1995). Isto porque o0 avanco da industrializagdo pretendido pelo Plano de Metas
exigia mais preocupagdo com a infraestrutura do pais. Mas essa fase € marcada também por
uma maior abertura da economia brasileira ao capital internacional, sobretudo porgue cerca de
44% dos recursos previstos para a implementacao do plano estavam dedicados a importacéo de
bens e servicos (ALMEIDA, 2004). O BNDE seria o centro dessa organizacgdo inicial entre os
setores privado e publico, que se ampliou consideravelmente nos anos JK. Essa abertura mais
evidente ao capital estrangeiro € uma das principais diferengas entre os governos de Juscelino
e Vargas.

A importancia do aumento da infraestrutura levou a uma maior institucionalizacéo de
alguns setores, como, novamente, o setor de energia, que ganha em 1960 um ministério
especifico, o de Minas e Energia, que, pela lei n° 3.782, envolvia 0s seguintes 6rgdos e
reparticdes da administracdo federal: | - Departamento Nacional da Producdo Mineral; Il -
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica; 111 - Conselho Nacional de Minas e Metalurgia;
IV - Conselho Nacional de Petréleo; V - Comissdo de Exportacdo de Materiais Estratégicos.
Outras entidades sob a jurisdi¢cdo desse ministério seriam: | - Companhia Vale do Rio Doce
S.A. (até a sua privatizacdo em 1997); Il - Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco; Il -
Petroleo Brasileiro S.A.; IV - Comissdo Nacional de Energia Nuclear; V - Comissdo Executiva
do Plano do Carvédo Nacional.

A usina hidrelétrica de Furnas (MG) foi a maior obra dessa época em toda a América
Latina e a energia produzida teria como destino exclusivo a regido sudeste. Foi criada uma

empresa estatal exclusiva para a sua construcao, a Furnas. Apesar de enfrentar grande oposicéo



70

pelo nimero de deslocamentos que seriam provocados (mais de 30 mil pessoas), a usina foi
defendida com afinco pelo governo porque sua construcdo representaria um aumento
exponencial de toda a poténcia instalada até entéo no Brasil, representando cerca de 1/3 do total
na época (FURNAS, 2016). O risco de colapso do abastecimento de energia foi um dos
principais argumentos utilizados para garantir que a hidrelétrica fosse construida. Varias
empresas estrangeiras, entre suecas, alemas, francesas, norte-americanas e canadenses,
entraram com o fornecimento de tecnologias ndo fabricadas no Brasil, como as turbinas, por
exemplo. Ou seja, o discurso de um empreendimento totalmente nacional € um mito.

J& o setor de transportes obteve 30% dos recursos do plano e investiu na abertura de
estradas, pavimentacdo de rodovias, o reaparelhamento de ferrovias e melhoria dos portos.
Especificamente, para a Amazonia, esse setor durante o governo JK teve como marco
fundamental a abertura da Rodovia Belém-Brasilia, conhecida como a rodovia da unidade
nacional. Além dela, com o objetivo de ligar todas as regies do Brasil a nova capital, foram
abertas também as rodovias Belo Horizonte-Brasilia (700 km), Goiania-Brasilia (200km),
Fortaleza-Brasilia (1500 km) e Acre-Brasilia (2500 km).

A Belém-Brasilia estava compreendida no ambito de um plano maior de atuacdo do
governo federal na Amazonia, coordenado pela SPVEA, com o intuito de promover o
crescimento econdmico da Amazénia através de sua integracdo ao restante do pais. Vale
ressaltar que uma das principais metas do planejamento da SPVEA naquele momento era
reorganizar a ocupacao territorial na Amazonia baseada no extrativismo da borracha e de outros
produtos, mas o 0rgao passa, gradativamente, a diversificar sua pauta de atuacdo. A necessidade
de racionalizacdo da ocupacdo humana em torno das atividades extrativas era parte das
preocupacdes do orgdo e refletia a mentalidade do Estado brasileiro sobre Amazdnia, mas,
nesse momento, a SPVEA passa a pensar sobre essa racionalizacdo também atraves de outros
mecanismos.

Um deles era em relagdo a transportes e comunicagdo, que, segundo suas diretrizes,
eram os fatores estruturantes de todas as outras “caréncias” da Amazonia. Por isso, a ligacdo
via terrestre foi tida como um dos primeiros passos para uma ligacdo mais complexa, pois,
permitiria um acesso mais facilitado daqueles que teriam a posterior tarefa de “povoar” a regido
amazobnica. Apds algumas alteracdes no tracado original, as obras da Belém-Brasilia foram
iniciadas em meados de 1958, sob a coordenacdo da Comissdo Executiva da Rodovia Belem-
Brasilia (RODOBRAS) e da SPVEA, ainda no primeiro ano da gestio de JK. Nesse comeco, 0
“Engenheiro Bernardo Saydo mobilizou uma frota de 200 caminhdes, tratores, solidificadoras,

entre outras maquinas; distribuindo cerca de 3.400 trabalhadores a 11 forcas-tarefas, em trés
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frentes com bases em Belém, Imperatriz e Andpolis” (BRASIL, 1958 apud SOUSA;
PACHECO, 2013).

O trecho correspondente a Amazénia (Pard e Maranhao) foi considerado o mais dificil
em ser realizado, segundo os relatérios de construgdo da rodovia, pois a floresta densa constituia
um grande obstéculo a ser vencido:

Essa é a frente de trabalho mais rude e dificil que se possa imaginar. E toda a
agressividade da selva da Amazonia jamais penetrada pelo civilizado que esta sendo
vencida pelo esforco patridtico dos técnicos e trabalhadores brasileiros. Nesse trecho,
além de Imperatriz, os desbravadores ja penetraram 72 km na floresta, e na ponta da
trilha esta sendo ultimada a construgcdo de um campo de pouso, pois a aviacdo se
revelou indispensavel a esse cometimento. Nessa regido, batizada com o nome de
Acailandia, ja foram encontrados vestigios de trés tribos de indios. Para evitar
qualquer incidente entre brancos e silvicolas, deis indios “Gavides” civilizados
acompanham a turma de penetracao, sob fiscalizacdo de um representante do Servigo
de Protecdo aos Indios. Os trabalhadores dessas linhas avancadas sdo abastecidos por

meio de para-quedas lancados de avides que apoiam a operacdo (VAITSMAN, 1958
apud PACHECO, 2009, p. 44, grifo nosso).

Segundo relatorio da SPVEA, esse trecho de obras da rodovia em particular apresentava o que
o orgdo classificou como ‘“agressividade geoldgica e botanica” (SPVEA, 1960). Esse
documento marca a visao oficial de que a ndo-civilidade dos indios encontrados é o que
marcaria qualquer possibilidade de conflito com os homens da obra e ndo a chegada arbitraria
de uma grande rodovia em terras indigenas. Ou seja, a obra em si e todo o seu caréater invasivo
nunca foi mencionada como responsavel pela explosdo dos conflitos sociais e de toda a
violéncia desencadeada com a abertura da estrada.

A politica de povoamento vai se dar gradativamente, ano apds ano, nesse trecho, mas a
SPVEA considera que o aumento do contingente populacional ainda ndo era satisfatorio aos
niveis pretendidos pelo governo, mesmo que o crescimento populacional “baixo” tenha
provocado mudancas muito expressivas na fisionomia econémica e social das regides afetadas,
sobretudo na faixa maranhense da rodovia.

No que remete as dindmicas socioeconémicas, Hébette e Marin (1976) discordam da
SPVEA e afirmam que, ap0s o inicio da abertura da Belém-Brasilia, houve sim um grande
crescimento populacional provocado por movimentos migratérios, sobretudo nas zonas urbanas
ao longo da estrada. Mas € légico que os fluxos sdo diferentes se compararmos Goias e
Maranhdo, por exemplo. Segundo os autores, “essa dindmica contribuiu tanto para a formacéo
de novos ndcleos de caracteristicas urbanas, como para a concentracdo nos centros ja
existentes” (HEBETTE; MARIN, 1976, p. 9). Esse processo se intensifica, de acordo com os

autores, através de contradi¢cGes econémicas e sociais, como a estratificacdo social e as relaces
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de dominagdo que se evidenciam nesse dinamismo, sobretudo no que diz respeito as economias
urbanas e & formagéo da estrutura ocupacional (HEBETTE; MARIN, 1976).
Sobre os impactos do aumento populacional e do evidenciamento dos fatores acima
citados, os autores afirmam que:
A migracéo das zonas rurais para as cidades da Belém-Brasilia realiza-se pressionada
pela penetragdo na economia rural “tradicional” de novas formas e relagBes de
producdo capitalista com suas caracteristicas de consumo, de mercado de trabalho,
concentracdo de renda etc... Esse processo transforma o posseiro, o arrendatario, o
pequeno proprietario, em trabalhador assalariado das fazendas, da mesma forma que

expulsa e reorienta parte dessa forca de trabalho para as cidades (HEBETTE; MARIN
1976, p. 9).

Carvalho (1979) chama a atencdo para inimeros outros problemas que foram provocados com
a construcdo da Belém-Brasilia, como por exemplo, o surgimento de pequenos agrupamentos
de madeireiros e trabalhadores da rodovia proximos a Imperatriz (MA) que viraram nucleos
ndo-urbanizados com alta concentracdo de exploracdo sexual infantil. As meninas, que tinham
normalmente entre 12 e 14 anos de idade, eram exploradas em cabarés e casas de danca.
Segundo sua pesquisa de campo, Carvalho afirma que a exploracéo sexual de criancas era vista
como uma “consequéncia natural” da abertura da rodovia.

Ja os conflitos agrarios e fundiarios séo aprofundados nessa época, e a figura do grileiro
passa a se consolidar como um dos principais agentes desses conflitos, pois sdo eles que estdo
envolvidos em boa parte das disputas contra grupos sociais anteriormente estabelecidos em
torno de terras de uso livre, como as quebradeiras de coco-babacu, por exemplo. Mas ha
também os indigenas, quilombolas, e demais trabalhadores rurais, que estavam no centro dessas
disputas. Da mesma forma, é preciso observar que o governo criou todo um aparato institucional
para a instalacdo de empresas agropecuarias, mineradoras e extrativas em terras ja ocupadas.
Segundo Luna (1984) e Barbosa (2008), o papel do Estado é importantissimo na definicdo das

situacOes de conflito:

O Estado empregava um discurso de ocupagdo “racional” a fim de disciplinar o
alargamento da fronteira agricola e promover uma “moderniza¢do” no setor primario.
Era uma politica que visava destinar terras disponiveis para os investimentos
agropecudrios e, concomitantemente, implantar projetos de coloniza¢8o para abrigar
camponeses que viessem de situacdes conflitivas. Desse modo, a ambiguidade se
impde nessa pratica: embora houvesse uma politica oficial de incentivo a pequena
produgdo familiar, a ser empregada ao mesmo tempo em que o Estado investisse nas
grandes empresas, houve uma predominancia desta proposta em detrimento daquela
primeira (BARBOSA, 2008, p. 4-5).

Conforme podemos ver, o desenvolvimento da violéncia € consequéncia direta de acbes que
séo iniciadas na esfera das decisdes oficiais e que tem, em grande parte, relagdo direta com a

forma como essa oficialidade formula a realidade na Amazdnia. Por isso mesmo, é preciso
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sempre reafirmar que a natureza dos problemas que séo provocados por um grande projeto esta
na propria definicdo de sua necessidade e no papel que os governos tem na definicdo dessas
necessidades.

E importante destacar que o programa desenvolvimentista de JK e o seu papel nessa
escalada da violéncia na Amazobnia relacionada a grandes projetos de infraestrutura e
desenvolvimento se evidencia com a abertura da Belém-Brasilia, mas ha outras iniciativas que
tiveram impactos tdo significativos quanto a Belém-Brasilia. Sob coordenacdo do SPVEA
podemos enumerar: a BR-20 (ligando o litoral maranhense a rodovia tronco); a BR-29 (ligando
0 Acre a Brasilia); a BR-63 no Amazonas (que liga Labrea e Humaita); a BR-17 (ligando
Manaus com Boa Vista e Boca do Acre) e a BR-15 no Amapa.

No plano da producéo de energia, vamos observar que a ofensiva sobre o uso da
Amazonia nesse campo comeca efetivamente a se dar a partir do golpe militar de 1964. Mas,
de antemdo, € importante reforcar que a aproximacao de grandes rodovias com cursos de rios
vai se mostrar como uma importante estratégia para a realizacao de estudos futuros de quedas
d’agua para construcdo de grandes hidrelétricas.

Antes de tratar especificamente da atuacdo dos governos militares, é preciso falar de um
fato marcante para a questdo energética no Brasil: no intervalo entre o fim do governo de
Juscelino, em 31 de janeiro de 1961, e o inicio da ditadura militar no Brasil, apds o golpe de
1964, temos a criacdo da Eletrobras (Centrais Elétricas do Brasil), em abril de 1961, durante o
governo de Janio Quadros. Proposta inicialmente durante o segundo governo Vargas, em 1953,
a criacdo da Eletrobras tornou-se um impasse entre os interesses publicos e privados, assim
como ocorrera com a Petrobras. Mas, ao contrario deste ultimo, o projeto da Eletrobras sé veio
a ser efetivamente tocado adiante apds o governo de Juscelino. O imbrdglio se deu em torno da
definicéo feita pelo relatério da Comissédo Mista Brasileira-Americana de Estudos Econdémicos
(Missdo Abbink) dos papéis que o Estado e a iniciativa privada assumiriam no setor de energia.
Nesse relatério, é sugerido que o planejamento do setor deveria ser calcado na presenca do
capital privado nacional e estrangeiro com condicGes de ser autossuficientes no plano
financeiro. Ao Estado seria reservada a funcdo de regular as atividades desse setor. Esse
relatorio sugere também que o governo brasileiro deveria dar atencdo especial a energia
hidroelétrica, como uma alternativa supostamente mais barata que as demais e que oferecia
poucas dificuldades, pois o potencial brasileiro estava muito além de sua capacidade até entdo
instalada. Caberia, assim, apenas dar condi¢6es financeiras para novos investimentos no setor.

As proposicoes sugeridas pelo relatério da Missdo Abbink entraram em conflito direto

com as acOes propostas pelo governo Vargas no campo da energia que visava a concentracao



74

do setor nas méos dos Governos Federal e Estaduais. A Eletrobrés, cujo projeto de 1953 tinha
como objetivo a reestruturacdo do setor de energia elétrica, teve sua criagdo adiada em quase
dez anos (CALIBI et al., 1983). Sua constituicao foi autorizada pela Lei n® 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, mas s6 em 1962, durante o governo de Jodo Goulart, ela foi efetivamente
instalada. Inicialmente, segundo a Lei n® 3.890-A, a Eletrobrés tinha como atribuicdo promover
estudos, projetos de construcdo e operacdo de usinas geradoras, linhas de transmisséo e
subestacOes destinadas ao suprimento de energia elétrica do pais. Com o passar dos anos, a
Eletrobras também assume papel proponderante das negociagdes politicas em torno dos futuros
projetos hidrelétricos no Brasil, tornando-se um dos agentes mais importantes desse campo.

3.3 Os governos militares e a consolidacéo dos grandes projetos de infraestrutura como
desenvolvimento na Amazbnia

Mantega (1997) afirma que a ditadura militar no Brasil inaugura uma nova fase do
desenvolvimentismo brasileiro, chamado de desenvolvimentismo autoritario, que marca a
estratégia de atuacdo dos governos militares. De fato, o que os governos militares sinalizavam
desde o inicio do golpe era que o planejamento como instrumento de governo seria amplamente
utilizado no periodo que se inicia em 1964.

A Amazénia ganha cada vez mais destaque nesse contexto. Nos dois Grandes Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND) que se seguem (o primeiro de 1972 a 1974; e o segundo
de 1975 a 1979) hd um destaque especial no objetivo de integrar 8 Amazo6nia ao restante do
pais. E sobretudo nesse periodo que se consolida uma visdo de desenvolvimento a partir da
implantacdo de grandes vetores regionais de crescimento econdémico e modernizacdo. 1sso
significa que ha uma ampliacdo da nocdo praticada nos governos anteriores em que
predominavam os projetos de coloniza¢do como forma de promover essa modernizagdo através
do preenchimento dos “espagos vazios” na Amazdnia. E nesse momento que se evidencia a
figura dos Grandes Projetos, que, segundo Castro (1994, p. 2), na linguagem técnica
significavam “[...] empreendimentos ou complexos produtivos de grande porte identificados
por massivos investimentos”, e que podem estar associados ao Estado de forma direta ou
indireta.

De fato, a partir de 1964, poderemos constatar essa variabilidade nas relacdes entre
mercado e Estado em sua atuacdo nos grandes projetos de desenvolvimento na Amaz6nia, mas
para se ter uma ideia mais precisa do que Castro explica, é preciso também abarcar outras

dimensGes desse desenvolvimento como os proprios projetos de colonizacdo e 0 modelo de
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distribuicdo de terras para atividades econémicas que foi privilegiado e que descambou em
inimeros problemas fundiarios como a propria grilagem, a expulsdo de posseiros e ocupantes
mais antigos como indigenas e quilombolas, além de inGmeros problemas de cunho ambiental
que estavam relacionados diretamente a essa dimenséo fundiéria e a exploracéo de recursos. O
resultado direto disso é um aprofundamento do processo de violéncia que levou a muitas mortes
no campo e ao estabelecimento de inimeros conflitos que ainda hoje persistem. A violéncia
extrema foi também uma marca dos governos militares no avago da ocupacao e uso de terras
indigenas, a exemplo do que ocorreu com os Waimiri-Atroari no Amazonas, durante a
construcdo da BR-174 (Manaus-Boa Vista), quando mais de 80% desse povo foi exterminada
para abertura da rodovia.

Calcada num conservadorismo extremo, a politica de desenvolvimento nacional da
ditadura teve como uma de suas primeiras iniciativas o Plano de A¢do Econdmica do Governo
(PAEG) (1964-1967), pensado pelo governo de Castelo Branco. Criado por Roberto Campos e
Otavio Gouvéa de Bulhdes, o PAEG tinha tracos fundamentalmente liberalistas, sem que o
governo se permitisse perder o controle sobre a economia nacional. De fato, 0 PAEG néo
constituia ainda um plano global de desenvolvimento, mas ja sinalizava para a maior
racionalizacdo que se daria ao planejamento do desenvolvimento nacional durante o periodo da
ditadura militar.

Esse discurso vai sustentar todas as acOes pretendidas pelos governos militares na
Amazonia, que entende que as tentativas anteriores de “integrar” a regido ao Brasil ndo tiveram
um carater suficientemente estratégico e, por isso, teriam “fracassado”. Sobretudo o aspecto
nacionalista das intervengdes anteriores € o “medo” de uma tomada da Amazdnia pelo
estrangeiro precisavam ser revisados no sentido de ampliar as “colaboragdes” internacionais
na ocupacao, gestao e desenvolvimento desse territorio. Castelo Branco, ao discursar em Belém,
em 1965, d& indicios do que viria a ser uma politica de desenvolvimento para a Amaz6nia, a
partir da visdo do regime militar:

Cumpre assinalar que ja é tempo de adotarmos para esta regido alguma estratégia. E
esta ndo podera ser outra sendo aquela que visa a integra-la verdadeiramente no
Brasil, abrindo-a para o mundo, com ja acontece com as demais regides do pais: o
Sul, o Centro e j4 o Nordeste, todas elas a se beneficiarem do contato e da colaboracdo
estrangeira. De fato, ndo ha de ser com a estratégia do medo, que nos isola, ou do
ressentimento, que nos inferioriza, que haveremos de dar & Amaz6nia as dimensdes a
que tem direito. Uma e outra, sob a aparéncia de preservar riquezas ou interesses,
nada mais fazem, no fundo, do que transforma-la num campo de concentragao
da miséria e da estagnacdo. E isso que ndo deveremos permitir, embora

enfrentemos a ma-fé do pseudo nacionalismo (CASTELO BRANCO, 1965, p. 3,
grifo nosso).
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O que foi destacado no trecho do discurso supracitado serve para assinalar algumas das
principais distancias estabelecidas pelos governos militares em relagdo aos governos anteriores
ao nivel das estratégias para a Amazonia. E preciso notar, sobretudo, que se abre a possibilidade
de uma maior presenca do capital internacional na regido. Mas Castelo Branco foi cauteloso em
afirmar que seria uma presenga controlada, ou “uma disciplinada cooperagdo alienigena”, como
ele mesmo chamou nesse discurso. O que veriamos mais adiante, sobretudo a partir do
emblematico projeto Jari e da crise do petrdleo, é que a dita “cooperagéo alienigena” seria um
dos principios basicos do desenvolvimentismo autoritario na Amazonia.

Embora sutil, é importante também apontar nesse discurso a presenca de determinadas
ideias que servem como uma génese do debate que opde protecionismo e desenvolvimento, que
vai render debates acirrados ainda na década de 1970 com as primeiras cupulas de debate sobre
os limites dos recursos do planeta e os riscos associados a isso. Castelo Branco afirma que o
“incalculavel” patriménio da Amazoénia deveria ser utilizado e preservado (a0 mesmo tempo)
para integra-lo a civilizacdo. Novamente, o problema do povoamento esparso da regido era o
fator a ser enfrentado para se chegar ao desenvolvimento.

O papel da SPVEA, que logo apos o golpe militar foi transformada na Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), foi fundamental na preparacdo da estrutura de
suporte aos diversos projetos que viriam a ser instalados na Amazénia. Orientando-se pelo
Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazonia, a SPVEA teve entre alguns de seus principais
objetivos: a) promover o desenvolvimento da producao agricola, tendo em vista as condigdes
ecoldgicas da regido; b) fomentar a producéo animal, tendo em vista a elevacao dos indices de
nutricdo dos povos amazénicos; promover a solucdo dos problemas que interessem a pecuaria,
a defesa e 0 melhoramento dos rebanhos; ¢) promover o aproveitamento dos recursos minerais
da regido; d) incrementar a industrializacdo das matérias primas da producao regional; e)
realizar um plano de viacdo da Amazdnia, que compreenda todo o sistema de transporte e
comunicacdes; f) estabelecer uma politica de energia da regido em bases econdmicas, pela
utilizacdo e conservacdo das suas fontes, a organizacdo do abastecimento de combustiveis, a
eletrificacdo dos principais centros de producdo e da industria e a utilizacdo racional dos
recursos naturais.

No ambito burocratico, foram assinados 380 convénios com érgédos publicos federais,
estaduais e municipais, entidades eclesiasticas e de utilidade publica, abrangendo setores como
agricultura, pecuaria, energia elétrica e sistema rodoviario. O conjunto de setores tocados por
esses convénios teve recursos na ordem dos Cr$ 4.815.962.450 (quatro bilhGes, oitocentos e

quinze milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta cruzeiros) (Dados
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da SPVEA, 1965). Sobre os financiamentos, as empresas industriais tiveram uma aplicacéo
total de Cr$ 1.816.700.000 (hum bilhdo, oitocentos e dezesseis milhGes e setecentos mil
cruzeiros) em variados empreendimentos. O critério que norteou tais aplicacdes foi o de
“estimular o aproveitamento, em escala industrial, das matérias primas regionais, COMO as
oleaginosas, as fibras e as riquezas minerais”, sinalizadas, entdo, como o “fator concreto no
desenvolvimento da Amazonia” (SPVEA, 1965, p. 53). Nesse contexto, 0 6rgao se apresentava
como a garantia de éxito no aproveitamento de todas as riquezas e matérias-primas inexploradas
através do desenvolvimento de atividades industriais. No periodo de apenas 1 ano apds o golpe
militar, foram aprovados 23 projetos de industrializacdo para a Amazonia no ambito da SPVEA
(Quadro 2).

Quadro 2 - Projetos aprovados pela SPVEA nos anos de 1964 e 1965.

Projeto Classe Estado
BRUMASA Bruinzel Madeiras S.A Madeireira AP
SABIM Brasileira Industria Madeireira Madeireira PA
Serraria Caceres Ltda. Madeireira MT
Indistrias Compensados da Amazonia Madeireira AM
Breves Industrial, S.A Madeireira PA
Itacoatiara Industrias S.A Madeireira AM
CERPAGSA Cervejaria Paraense S.A Bebidas PA
Jutex Cia. Brasileira Manufatora de Juta Téxtil PA
Pedro Carneiro, S.A Industria e Comércio Téxtil PA
CATA Cia. Amaz6nia Téxtil de Aniagem Téxtil PA
Cia Brasileira de Fiacdo e Tecelagem de Juta Téxtil AM
Brasil Extrativa S.A Quimica PA
OLEAMA Oleaginosas Maranhense S.A Quimica MA
Martins Irmédo & Cia. Quimica MA
OLEICA Oleos industriais Cachoeira do Arari S.A Quimica PA
FACEPA Fabrica de Celulose e Papel da Amazéonia S.A | Papel PA
Usina Jaciara S.A Alimentares MT
Industria Moageira de Trigo Alimentares AM
BIRIBA S.A Industria de Alimentos Alimentares MA
Industria de Produtos Alimenticios Alimentares PA
SIDERAMA Cia Siderurgica da Amazénia Siderurgia AM
Cia Industrial Mercantil da Bacia Amazonica Industrial GO

Fonte: SPVEA (1965). Dados organizados pela autora.

O setor mineral passa a ter mais destaque também a partir de 1965, ainda em nivel
prospectivo, com previsdo de grandes investimentos em estudos sobre o potencial mineralégico
da Amazénia. A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) que foi criada no Governo Vargas, em
1942, assume papel dianteiro para o avanco da exploracdo das riquezas minerais do subsolo
brasileiro, principalmente o ferro.

Quanto a energia, esta atrela-se diretamente as atividades minerarias em crescimento no

Brasil durante esse periodo. Prova disso é a construcdo da hidrelétrica de Coaracy Nunes, que
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se inicia no ano de 1965, no estado do Amap4, e foi estrategicamente concebida para fornecer
energia para a exploracdo de recursos minerais no Amapa. A empresa ICOMI, de exploracdo
de minério manganés, a primeira da Amaz6nia, ja desenvolvia atividades naquela regido e teve
uma importancia fundamental nas articulagdes em torno da construgdo da hidrelétrica como um
mecanismo para suprir sua propria demanda por energia (BRITO, 1995). A fabrica de celulose
do projeto Jari também teve interesse especial na construcdo dessa usina, apesar de, mais tarde,
reivindicar uma hidrelétrica propria para suas atividades. Projetos de energia, a partir desse
momento, passam a ter associagdo definitiva com essas atividades.

Nessa primeira fase dos governos militares, a infraestrutura respondeu por 33,4% dos
recursos mobilizados pela SPVEA, seguida pela pecuaria, com 26,6% dos investimentos. A
industria foi a dona da maior parte dos recursos, com 39,7% do orcamento total do 6rgdo. No
ano de 1966, mais 31 projetos industriais e agropecuarios foram aprovados, sendo a maior parte
no estado do Pard, com um total de 18 projetos.

No ano de 1966, a SPVEA, incapaz de atingir muitas de suas finalidades por problemas
financeiros e administrativos, € substituida pela SUDAM, que assume a missao
desenvolvimentista em curso na Amazonia Legal. O insucesso da SPVEA &, segundo o proprio
Orgao, de natureza estrutural, devido a problemas como a auséncia de uma efetiva coordenacéo
entre a Superintendéncia e 0s demais 0rgdos em atuacdo na Amazonia; e a ambicdo de
concentrar em um sO 6rgéo atribuicGes e acdes referentes a todas as areas da Amazbnia. A
SPVEA também destacou entre seus problemas a influéncia negativa da politica partidaria sobre
a instituicdo e seus planos de trabalho, aléem da complexidade dos problemas da regido
amazobnica. E, finalmente, nos ultimos momentos de sua existéncia, a SPVEA reafirma que
esses problemas podem ser atribuidos a: 1) o imenso vazio demogréafico que se oferece a
atencdo mundial como possivel area de “reserva”, a medida que aumentam as justas
preocupacdes com o fendmeno da explosdo populacional; 2) uma extensa area de fronteira,
virtualmente desabitada, confinando com cinco paises estrangeiros e dois territorios
coloniais; e 3) o extrativismo vegetal, como forma ainda predominante de atividades
econémicas (SPVEA, 1966, p. 659). Ou seja, a substituicdo da SPVEA pela SUDAM néo foi
organica, pois a segunda nasceu sob os mesmos principios da primeira, muito embora a
organizacdo burocratica fosse diferente entre as duas superintendéncias.

A Sudam surge vinculada ao Ministério Extraordinario para a Coordenacdo dos
Organismos Regionais (MECOR), responsavel pela orientacdo superior da acdo federal na
Amazoénia e que mais tarde, ap6s algumas transformacdes, sera substituido pelo Ministério da

Integracdo Nacional. Neste mesmo ano, foi realizada pelo MECOR, em parceria com a
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Confederacdo Nacional da Industria, a | Reunido de Incentivo ao Desenvolvimento, que reuniu
cerca de 300 empresarios do Sul. Essa reunido teve como objetivo a exposicdo de estimulos
fiscais e demais facilidades que o governo federal poderia oferecer como vantagem a esses
empresarios para o ingresso de suas atividades na regido e a quantos mais desejassem “[...]
aplicar recursos e dilatar os polos de desenvolvimento da Amazdnia, com o aproveitamento
racional de suas imensas potencialidades” (CAVALCANTI, 1967, p. 390).

Especificamente a partir do momento de criagdo da SUDAM, no ano de 1966, passa-se
a observar o crescimento da formacédo técnica voltada para o desenvolvimento da Amaz6nia.
Foram debatidos em seminarios, cursos e congressos, temas como: colonizacdo, biota
amazonica, integragdo nacional, polos de desenvolvimento, incentivos ao desenvolvimento e
projetos de desenvolvimento. Mas, em resumo, como podemos verificar no exemplo da reunido
supracitada, as solugdes para os “problemas” identificados na Amazdnia sempre partiam de
uma visdo construida de forma exdgena e extremamente centralizada na figura do mercado,
teoricamente mediada pelo Estado. Essas agdes que tem inicio no periodo da ditadura se
reforcam em perspectivas equivocadas sobre a regido, que vao ganhar corpo, de fato, nos planos
de desenvolvimento que foram executados ao longo de todos os anos de ditadura no Brasil,

conforme veremos a seguir.

3.3.1 “Terras sem homens para homens sem terras”: a Amazbnia e 0s Planos de
Desenvolvimento e Integracdo Nacional

O Plano de Integracdo Nacional (PIN), e os Planos Nacionais de Desenvolvimento | e
Il (PND) foram elaborados durante o periodo mais rigido da ditadura militar e marcam
definitivamente a Amazénia como um territorio de violéncia que tem génese na defini¢do do
modelo de desenvolvimento pela autoridade oficial. O grande projeto toma forma, sobretudo, a
partir do planejamento estatal dessa época, consolidando-se, nesse momento, como a grande
ferramenta de desenvolvimento concebida pelos governos para a Amazonia.

O primeiro PND abrange o periodo de 1972 a 1974 e foi elaborado durante o governo
do General Emilio Garrastazu Médici. Alguns dos principais objetivos do PND eram: 1) elevar
0 Brasil a categoria de nacdo desenvolvida no espaco de tempo de uma geracao; b) duplicar a
renda per capita do pais até 1980; c) expandir o PIB nacional; d) investir, sobretudo, nas areas
de siderurgia, petroquimica, transporte, construcdo naval, energia elétrica e mineracdo; e)
ampliar o mercado consumidor e a poupanca interna com recursos do PIS e PASEP; f) aumentar

a taxa de investimento bruto de 17% para 19% em 1974, g) investir em areas sociais como
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educacdo, agricultura, saneamento basico, salde, ciéncia e tecnologia (MATQOS, 2002). A
elaboragdo e aplicagdo desse plano coincide com a guinada do chamado “milagre econdmico
brasileiro”.

O | PND favoreceu bastante o fortalecimento de uma estrutura empresarial no Brasil,
pois 0 empresariado passou a participar diretamente de setores estratégicos do desenvolvimento
com o aval do governo. Essa relacéo se deu, sobretudo, por meio de um programa de promogao
de grandes empreendimentos e apoiava-se em recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil e de outros 6rgdos
financeiros da Unido (FGV, 2016).

Para a Amazonia, foi realizado um detalhamento do PND, o Plano de Desenvolvimento
da Amazénia. Segundo esse plano, todas as a¢des propostas no &mbito do governo federal para
o desenvolvimento da Amazonia poderiam ser resumidas até aquele momento em tentativas de
promover o progresso de novas areas através da ocupagao dos “espagos vazios”. E, de fato, esse
plano resume que todas essas a¢des tinham relacdo direta entre as condi¢cBes econdmicas e
naturais do Nordeste e a ocupacdo econdmica da Amazonia.

No entanto, ndo se trata de uma critica e sim da reafirmacdo de uma estratégia que
estabelece um papel para a Amazonia firmado numa relacdo colonial com o sul-sudeste do
Brasil: “[...] o crescimento do polo de desenvolvimento do pais (eixo Rio-Séo Paulo) tenderia,
em determinado tempo, a estacionar e/ou mesmo estagnar, se ndo estivesse direta e facilmente
ligado a uma regido fornecedora de matérias-primas” (SUDAM, 1971, p. 13). A ocupacao
dos espacos vazios seria, mais uma vez, apontada como a possibilidade de ampliacdo do
mercado interno, dada através de uma integracdo coordenada entre Nordeste, Amazobnia e as
demais regides do Brasil.

Isso constituia, de fato, o cerne do Plano de Integracdo Nacional, o PIN, elaborado em
1970, durante o governo de Médici. A ligacéo direta entre Nordeste e Amazoénia era necessaria
para atacar os dois problemas regionais que os governos militares entendiam como centrais no
processo de desenvolvimento brasileiro: a grande seca'® e suas implicagGes econémicas no
Nordeste, e 0 “vazio” da Amazo6nia que ameacava a soberania nacional. Com recursos na ordem
de Cr$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros), o PIN tinha a finalidade especifica de

14 Ao considerar as solugdes estatais pensadas ao longo dos anos para o chamado “problema da seca” é possivel
compreendé-lo, de acordo com Medeiros (2014), como um fendmeno politico que apresenta o natural como o
entrave ao desenvolvimento econémico. No limite de tudo o que representa o desenvolvimento, a seca tornou-se
um dos grandes impasses do processo colonizador no Brasil.
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executar acdes no plano da infraestrutura das regides compreendidas nas areas de atuacao da
SUDENE e da SUDAM a fim de promover sua mais rapida integracdo a economia nacional.

Esse plano foi elaborado em duas grandes etapas: a primeira compreendia a construcéo
da Rodovia Transamazénica (BR-230) e da Cuiaba-Santarém (BR-163); e a segunda etapa
correspondia as acOes de colonizacdo e reforma agréria ao longo dessas duas novas rodovias
com “ocupagdo adequada de terra” e “produtiva explora¢do econdmica”. Além dessas acdes na
Amazonia, foi parte das agdes do governo, a realizacdo da primeira fase do plano de irrigagdo
do Nordeste (Decreto-Lei N°1106, de 16 de julho de 1970).

A Transamazonica foi considerada, na época, um grande passo no sentido da ocupagao
racional de parte dessa “area vazia” na Amazonia. A Agéncia Nacional®® chegou a comparar o
“vazio demografico” da Amazdnia com 0 das “desoladas” regides polares. Reproduzindo as
palavras de Médici, a propaganda oficial sobre a Transamazonica afirmava que o governo
estava disposto a “fazer andar o relogio amazonico que muito se atrasou ou ficou parado no
passado” (AGENCIA NACIONAL, 1970). Segundo Médici, a Transamazonica representava
uma soluc@o nacionalista para um problema nacional resumida na ideia de “homens sem
terras no Nordeste para terras sem homens na Amazonia”. Para o0 governo, esse problema
era nacional porque as condicdes acima referidas do Nordeste e da Amazonia repercutiam
negativamente sobre o desenvolvimento de todo o restante do Brasil.

Além disso, essa solucdo nacionalista marcava o dominio politico imposto pela ditadura
a Amazonia, recuperando uma preocupacéo ja antiga com a seguranca nacional e o controle do
Brasil sobre o territorio amazonico. A missdo contida no lema “integrar para ndo entregar’
representaria a preocupacdo com as invasdes/ocupacdes estrangeiras que poderiam acontecer
na Amazonia em decorréncia de sua baixa densidade demografica e do uso pouco intenso de
seus territorios de fronteira, entre outros fatores. A empreitada de abrir uma estrada do Nordeste
até a regido do Xingu, na Amazonia, sustentava, ao lado de todas as a¢cGes no campo econdmico,
a ideia de “Brasil Grande” que vai marcar essa primeira fase dos governos militares no Brasil.
A seguranca como um paradigma de governo no Brasil ganha bastante reforco nessa época

também.

15 De acordo com o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, a Agéncia Nacional foi criada através de
um decreto do governo de Getulio Vargas, em 1945. Suas atribui¢des eram distribuir a imprensa o noticiério e o
servigo fotogréafico de eventos ligados ao governo. Em 1971, a Agéncia também a transmitir noticiarios referentes
a atos da administracdo federal e as noticias de interesse publico. Também veiculava publicidade dos érgaos
governamentais. A partir de 1979, a Agéncia passa a denominar-se Empresa Brasileira de Noticias.

'O lema “integrar para ndo entregar” pertencia ao projeto Rondon, criado em 1967, que tinha na seguranca
nacional e na soberania suas ideias fundamentais. O projeto Rondon esta inserido no plano nacional de defesa, do
Ministério da Defesa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/1970
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A construcdo da Transamazodnica foi iniciada logo ap6s o lancamento do Plano de

Integracdo Nacional, em outubro de 1970. O general Médici esteve em Altamira para oficializar

0 inicio das obras do primeiro trecho da estrada, representado pela derrubada de uma imensa

castanheira. O jornal de S&o Paulo assim relatou esse evento:

O general Médici presidiu ontem no municipio de Altamira, no Estado do Para, a
solenidade de implantacdo, em plena selva, do marco inicial da construcdo da grande
rodovia Transamazénica, que cortara toda a Amazonia, no sentido Leste-Oeste, numa
extensdo de mais de 3.000 quilémetros e interligara esta regido com o Nordeste. O
presidente emocionado assistiu & derrubada de uma arvore de 50 metros de altura, no
tracado da futura rodovia, e descerrou a placa comemorativa [...] incrustada no tronco
de uma grande castanheira com cerca de dois metros de didmetro, na qual estava
inscrito: “Nestas margens do Xingu, em plena selva amazonica, o Sr. Presidente da
Republica da inicio a construgdo da Transamazonica, numa arrancada historica para
a conquista deste gigantesco mundo verde” (JORNAL DE SAO PAULO, 1970,
apud KRAUTLER, 2005, p. 9, grifo nosso).

Dom Erwin Krdutler, bispo do Xingu j& naquela época, relata a passagem de Médici por

Altamira;

N&o entendi e jamais entenderei como 0 presidente podia ficar “emocionado” ao ver
uma majestosa castanheira cair morta. Nao entendi as palmas delirantes da comitiva
desvairada diante do estrondo produzido pelo tombo desta rvore, a rainha da selva.
Aplauso para quem e em razéo de que? A placa fala da “conquista deste gigantesco
mundo verde”. A implantagdo do marco pelo presidente ndo passa de um ato cruel,
barbaro, irracional, macabro. O que significa “conquistar”? E “derrubar”, “abater”,
“degolar”, “matar”, “assassinar”? Um emocionado presidente inaugura a destruigio
da selva milenar! Por incrivel que pareca, derrubar e queimar a floresta é doravante
sinénimo de desenvolvimento e progresso (KRAUTLER, 2005, p. 9).

Em 1972, Médici voltou a Altamira, desta vez para inaugurar o primeiro trecho, localizado entre
Estreito (MA) e Itaituba (PA). Em 1974, foi entregue o trecho final da rodovia, entre Itaituba

(PA) e Humaita (AM). A placa que inaugurou a rodovia trazia os seguintes dizeres:

Quarenta meses ap06s anunciar a construcdo da Transamaz6nica as margens distantes
do Xingu, o presidente Emilio Garrastazu Médici retorna a Amazénia para, em
Jacareacanga, nas barrancas do Tapajos entregar ao trafego essa grande via de
integracdo nacional, demonstracdo do povo brasileiro de conquistar a imensa area
verde e construir um grande e vigoroso pais *'.

Por mais que inauguracdo presuma “conclusao”, o que houve, de fato, foi s6 a abertura de um

tracado gigantesco que partia do Nordeste em direcdo a Amazdnia. Sobretudo nos trechos que

adentraram a floresta mais densa, as obras ndo chegaram a fase da pavimentacdo, como ainda

hoje boa parte da rodovia encontra-se em estado precario. Durante boa parte do ano, a

7 Frase escrita na placa de inauguracdo da BR-230, a Transamazonica. Menezes, 2007.
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Transamazdnica ainda apresenta inimeros problemas de seguranca para os milhares de
motoristas que a trafegam diariamente.

A segunda etapa do PIN, que compreendia a colonizacdo da Amazonia através de seus
eixos rodovidrios, foi coordenada pelo INCRA — Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria, 6rgao criado em 1970, a partir da extin¢do do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agréaria (GERA). Aradjo et al relata que, em 1971, logo ap6s o inicio das obras da
Transamazonica, por uma questdo de seguranca e para efeitos de desenvolvimento nacional,

[...] o Incra recebeu a jurisdicdo sobre as areas desapropriadas pelo governo federal
no Pard, por meio do Decreto-Lei n® 1.164, de 1° de abril de 1971, que transferia a
Unido todas as terras devolutas situadas numa faixa de 100 km de cada lado das
rodovias federais construidas, em construcdo ou projetadas (ARAUJO et al., 2008,
p.14).
O projeto de colonizacdo dirigida de rodovias previa o assentamento de 100.000 familias ao
longo da Transamazdnica e da Cuiaba-Santarém. No cronograma do Plano Nacional de
Desenvolvimento, a ordem era assentar 64.000 familias ate 1974 (SUDAM, 1971). O programa
para instalacdo de colonos previa uma quota de 75% de migrantes nordestinos e 25% de
migrantes dos outros estados do Sul. Em resumo, os projetos de colonizacdo poderiam ser
elaborados e implantados tanto pelo INCRA quanto pela iniciativa privada. Empresas rurais
(sob a forma individual ou societaria) poderiam ter projetos implantados também por meio de
incentivos fiscais administrados pela SUDAM.

Todos os projetos de colonizacdo implantados a partir do Plano de Integracdo Nacional
e do Plano Nacional de Desenvolvimento eram justificados pelo fortalecimento dos setores
extrativista e agropecuario da Amazonia Legal, como também pela préopria possibilidade de
alavancar a industrializacdo da regido. Toda a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento
dessa ocupacdo seria dada pela criagdo de novos nucleos urbanos bem como por investimentos
nos nucleos ja existentes. Araujo et al explica como se deu o avanco do projeto de colonizagéo

do governo federal:

Os terrenos destinados a colonizacdo foram divididos em lotes de 100 ha e ligados a
rodovia principal por estradas vicinais (travessdes) quando ndo se encontravam as
margens da Transamazbnica. A distribuicdo dos lotes na 4rea do “poligono
desapropriado de Altamira”, compreendendo os Projetos Integrados de Colonizagéo
(PIC) Altamira e Itaituba, foi efetuada inicialmente em trés etapas. Por volta dos dois
primeiros anos de colonizacdo (até 1972), sao ocupados os lotes de 100 ha da “faixa”
da estrada. Os migrantes comecam entdo a avancar floresta adentro, cortando picadas
sinuosas no tracado das vicinais, previstas, mas ainda néo abertas pelo INCRA. A
distribuicdo dos lotes de 100 e 500 ha e a abertura de vicinais numa area de 12 km dos
dois lados da estrada tal como foi previsto no projeto original efetua-se em seguida,
de forma mais lenta, na maior parte dos casos para regularizar a situacdo dos migrantes
ja residentes, e s6 terminaria ao final dos anos 70 (ARAUJO et al., 2008, p. 15).
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As demais rodovias abertas na Amazdnia nessa época tinham basicamente o objetivo de
promover a colonizacdo a partir desse perfil estabelecido na Transamazonica e na Cuiaba-
Santarém, mas a criacdo das possibilidades para o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas eram tdo importantes para o governo federal quanto a propria colonizacao.

Ao todo, o plano de integracdo nacional e o plano nacional de desenvolvimento previam
a constituicdo de uma malha rodoviaria na Amazonia de 12.252 km até o ano de 1974. As
prioridades eram, além da Transamazoénica e da Cuiaba-Santarém: 1) a pavimentacéo total da
Belém-Brasilia; 2) BR-236/319/364 Rodovia Cuiaba-Fronteira do Peru (ligando a Amazénia
ao Centro-Sul do pais, abrangendo Acre, Ronddnia e Amazonas); 3) BR-317/406 Rodovia
Humaita-L&brea-Rio Branco-Fronteira da Bolivia (extensdo de 1.041 km, abrangendo trechos
da Transamazénica e do sistema panamericano, ligando o estado do Acre ao Nordeste através
da Transamazonica e de Labrea a Manaus através da BR-319); 4) BR-319 Rodovia Manaus-
Porto Velho-Guajara Mirim (uma das rodovias do sistema panamericano, fazendo ligacdo com
a fronteira venezuelana e guianense atraves da BR-174 e BR-401); 5) BR-316 Rodovia Belém-
Peritoré (ligacdo Norte-Nordeste); 6) BR-174 Rodovia Manaus-Fronteira da Venezuela
(rodovia do sistema panamericano, ligando Manaus a Santa Helena na Venezuela, e dando
acesso ao territorio de Roraima); 7) BR-401 Rodovia Boa Vista-Fronteira Guiana Inglesa
(sistema panamericano, ligando através da BR-174 a fronteira guianense com Manaus e a partir
dai com o Sul do pais); 8 BR-156 Rodovia Macapa-Fronteira da Guiana Francesa
(atravessando os principais nacleos urbanos do Amapa e ligando Macapa a Lourenco; 9) BR-
210 Perimetral Norte (partindo de Macapé até o Cruzeiro do Sul, no Acre) (SUDAM, 1971).

Apesar de ter um plano detalhado para ocupar as faixas de entorno das rodovias,
sobretudo da Transamazonica, o INCRA reconheceu que ndo havia informacbes mais
detalhadas sobre a verdadeira situacdo de ocupacdo anterior da regido, assim como das préprias
condicBes ambientais desses trechos da rodovia na Amazonia. Segundo Hamelin (1991), isso
transformava o projeto de colonizacdo e o proprio INCRA numa “construcdo intelectual
desconectada de qualquer realidade local”. Esse desconhecimento é flagrante quando se
observa, por exemplo, o tipo de zoneamento realizado para a criacdo dos lotes em Altamira e
proximidades que dificultou a abertura das vicinais planejadas, pois notou-se que algumas delas
passavam no meio de rios, pantanos e encostas, revelando um erro grosseiro no calculo desses
lotes a partir do eixo principal da Transamazénica. Ou seja, a contar da Transamazonica, e
considerando a existéncia de fatores naturais desconhecidos, era impossivel a criacao de lotes

de tamanhos iguais, bem como a abertura das vicinais nos locais antes planejados. Enfim, a
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politica de colonizacdo do governo ndo contava com a existéncia de determinados “acidentes”
naturais no meio de uma floresta tropical umida.

A colonizagéo dirigida tal como pretendia o INCRA néo logrou o éxito desejado e
encontrou inimeros problemas em relacéo a titulagfes de terra que tinham como uma das razdes
a imigrac&o atraida pela promessa da terra, fendmeno que ficou conhecido como “colonizagdo
espontanea”. Assim, coube ao INCRA a funcédo adicional ndo-prevista de regularizar também
0s ocupantes sem titulos. Aos olhos do governo, a colonizagdo espontanea representava um
grande entrave ao sucesso do projeto original, porque, segundo a explicacao oficial, os colonos
que ndo faziam parte do programa nao possuiam qualquer “capacidade técnica” (que o governo
chamara na época de “rudimentarismo técnico”) e muito menos capital para empreenderem o
impulso produtivo a regido desejado pelo governo. Mas o que 0 governo ndo reconheceu a
época € que a natureza de sua intervencao era, em si, responsavel pela corrente migratoria que
se deslocou espontaneamente para a Amazonia. Esse ja tinha se mostrado um traco marcante
da abertura da Belém-Brasilia e, portanto, o governo poderia dizer que ja havia certo
conhecimento acumulado nesse sentido. A migracdo desordenada, alids, transformou-se numa
das principais caracteristicas dos grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento na
Amazonia.

Além deste, outros problemas também contribuiram para o “baixo éxito” da primeira
fase do programa de colonizagdo do governo militar, e muito se deve, em parte, ao
“desconhecimento” da oficialidade sobre as condi¢cdes naturais da Amazénia, como clima, solo
e hidrografia, por exemplo, o que dificultou bastante a adequacdo da regido a um unico padrédo
de uso da terra. No caso da Transamazbnica e da Cuiaba-Santarém, o governo forneceu
sementes de arroz aos colonos, que tiveram perdas de safras inteiras porque essa cultura nao se
adaptou ao clima e ao solo da vasta regido de influéncia das duas rodovias. A prépria ideia que
0 governo tinha sobre o povoamento da regido também era algo totalmente equivocado do ponto
de vista da implantacdo desses projetos que levaram ao aparecimento de conflitos cada vez mais
violentos pela terra e uso dos recursos.

Outros fatores como as péessimas condicdes de trafegabilidade das rodovias e suas
vicinais que acabaram dificultando o escoamento da producdo e o0 acesso dos colonos a bens e
servicos foram decisivos para os problemas do programa de colonizacio (ARAUJO et el.,
2008). A partir desse momento, a concentracdo fundiaria passa também a ser um trago corrente
ao longo da Transamazé6nica e na Cuiaba-Santarém em razdo do grande desenvolvimento da

pecuéria, atividade amplamente fortalecida durante os governos militares na Amazoénia.
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Diante desse quadro, o governo federal comeca a tracar novas estratégias de colonizagao
e desenvolvimento econdémico para a Amazonia e, a partir de 1974, volta-se definitivamente a
privilegiar a empresa privada como o principal vetor do desenvolvimento. Com o Il PND, esse
direcionamento fica claro, sobretudo através do Programa de Polos Agropecuérios e
Agrominerais da Amazonia, o Polamazdnia, que, como o proprio nome ja diz, previa a criacdo
de polos de crescimento com duas ou mais atividades setoriais. O objetivo era o de promover a
colonizacdo dos “espagos vazios” articulada a projetos de desenvolvimento em ‘“areas
preferenciais”. A selecdo dessas areas se dava a partir de suas potencialidades minerais,
florestais, agropecuérias e agroindustriais, ficando assim definidas: 1) polos agrominerais:
Rondbénia (com cassiterita, ilmenita, cacau e cana de agucar), Carajas (minério de ferro e
agropecuéario) e Amapa (manganés, ferro, pescado e cana de agucar); 2) polos madeireiros e
agropecuarios: Acre (borracha e exploracdo mineral), Jurud-Solimdes (grandes reservas
madeireiras) e Juruena (extracdo vegetal e agropecuaria); 3) polos agropecuarios e
agroindustriais: Roraima (pecuaria bovina e suina e industrializacdo de carnes), Tapajos-
Xingu (lavouras, pecuaria e agroinddstrias), Pré-Amazdnia Maranhense (colonizagdo e
exploracdo agricola e pecuaria), Xingu-Araguaia (pecuéria de corte) e Aripuana (pecuéria,
agroindustrias e programas de pesquisa sobre o tropico umido); 4) polos urbanos:
desenvolvimento de metrépoles regionais como Manaus (fortalecimento da Zona Franca e
investimentos em infraestrutura), Beléem (planejamento e execucdo de projetos de
complementacéo da infraestrutura urbana) e Sdo Luis (preparacéo da infraestrutura urbana e de
recursos humanos para receber os investimentos decorrentes da exploracdo do minério de ferro
de Carajas) (SUDAM, 1976).

Os projetos de colonizacdo (primeira e segunda fase) a partir da Transamazoénica, da
Cuiaba-Santarém e de outras rodovias na regido provocaram um avango da fronteira agricola e
da pecuéria, mas também foi uma determinante essencial das condi¢Ges necessarias a expansao
da fronteira capitalista na Amazo6nia, criando suportes ao seu desenvolvimento que antes
estavam ausentes. No caso da Amazonia, foi necessario, além dos projetos, a “criacdo” de uma
cultura que antes ndo existia e que passa a se dar através de uma “integragdo” socioecondémica
do homem que preexiste nesse territério, impondo-lhe rupturas traumaticas préprias da
expansdo de fronteiras e da colonizacdo (LENA; OLIVEIRA, 1991). Isso no caso dos que sdo
incorporados a esse movimento de expansao, porque, no geral, ha um acirramento dos conflitos
sociais no campo, pois, a0 mesmo tempo em que as politicas de desenvolvimento do Estado
pensam esses lugares como lugares de destinagéo, na pratica eles se transformam em &reas de
expulsdo, conforme preconiza Almeida (HEBETTE; MARIN 1976; 1991).
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Os planos do governo federal tinham todas as partes muito bem articuladas umas as
outras. Muitas das rodovias abertas nessa época que tinham apenas a aparente intencao de ligar
diversas regides foram, na realidade, programadas para responder as necessidades dos novos
mercados que se abririam na Amazonia. Isso fica claro quando observamos os projetos que
tinham como objetivo estudar os recursos naturais da Amazénia, apontando as “melhores”
formas para seu aproveitamento. Minério, gua e madeira foram apresentados como prioridade
em termos de levantamento para futura exploragdo econdmica. Nesse contexto, o projeto
RADAM?® foi indispensavel para o conhecimento em torno desses recursos. Por meio de
levantamento aerofotogramétrico e pesquisa de campo, notou-se, por exemplo, a existéncia de
imensas jazidas de minério em determinadas regiGes da Amazdnia, muitas das quais seriam
amplamente exploradas alguns anos depois.

Essas pesquisas sobre a riqgueza mineral do subsolo amazbdnico e 0s projetos de
exploragdo ja previstos constituem um eixo fundamental de grandes projetos de
desenvolvimento na Amazoénia e definem, em grande parte, a propria politica energética para a
regido. Mas, se de fato olharmos atentamente, as relagcdes entre setores e empreendimentos séo
muito mais logicas do que parecem, embora ndo sejam tdo 6bvias. A Transamazobnica, por
exemplo, foi superimportante para o inicio dos estudos do potencial hidrelétrico da Bacia do
Rio Xingu, ja que ela tocaria os pontos geogréaficos da Volta Grande do Xingu que, ja naquela
época, seriam estrategicos para efeito de aproveitamento energético em razéo da queda d’agua
existente naquela area. Além disso, a rodovia também atravessava o trecho da regido do
Tocantins, onde, mais tarde, seria construida a hidrelétrica de Tucurui. Esta, por sua vez, foi
gestada em um projeto de mineracdo, conforme veremos a seguir. Por estarem interligadas de
forma incontornavel na Amazénia, trabalharemos energia e mineracdo dentro do mesmo

subtopico, a seguir, tentando estabelecer as conexdes entre mineracao e producao de energia.

3.3.2 Mineracdo e Energia na Amazdnia no contexto do choque do petréleo de 1973

O desenvolvimento das atividades relativas a minera¢do possuia carater imediato nos
planos nacionais de desenvolvimento da ditadura militar, tanto que a ordem era a de explorar
de forma urgente e intensa 0s recursos ja conhecidos e agilizar ao maximo o conhecimento do

subsolo amaz6nico em termos de riquezas minerais. Muitos dos trabalhos de identificacdo de

18 O projeto Radam (Radar na Amazoénia) foi criado pelo Ministério de Minas e Energia, através do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral (DNPM), durante os governos militares. Tinha como objetivo a pesquisa sobre 0s
recursos naturais da Amazonia, coletando dados e informagdes sobre recursos minerais, solos e vegetagao.
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potencial mineral ja haviam comegado nos primeiros anos da ditadura militar. O quadro a seguir

mostra as principais prioridades do governo nesse setor, a maioria em nivel de levantamento e

prospeccao.

Quadro 3 - Principais projetos do programa de desenvolvimento do setor mineral ha Amazénia durante os

governos militares.

Projeto

Localizacdo

Detalhamento

Projeto Tapajos/Jamanxim

Bacia do Rio Jamanxim,
afluente da margem direita do
Médio Tapajds, no municipio
de ltaituba (PA).

Mapeamento e prospeccdo geologica, coadjuvada

por prospeccdo geoquimica e levantamento
aeroradiométrico no local para estudo das
mineralizacbes de sulfetos metalicos e das

ocorréncias de ouro e cassiterita numa area total de
20.800 kmz.

Projeto Iriri/Curua

Margem esquerda do Rio
Xingu, estendendo-se ao longo
do Iriri e do Curua.

Prospeccdo geoldgica e prospeccdo geoquimica em
cinco areas de toda a extensdo do projeto.

Projeto Evaporitos

Bacia amazonica.

Pesquisa de sal-gema, sais de potassio e enxofre.

Projeto laboratorio de
pesquisas minerais

Belém-PA.

Realizagdo das analises e determinagbes nas
amostras de minérios, rochas e sedimentos.

Projeto Maraba

Proximidades das
confluéncias dos rios Araguaia
e ltacaiunas, no Tocantins,
abrangendo trechos do Pard,
Goias e Maranhdo, numa area
total de 75.000 km2.

Producéo de inventario dos garimpos em operacéo e
das ocorréncias minerais; mapeamento geologico e
prospeccao de ferro, manganés, diamante, carvao de
pedra, cristal de rocha, rutilo, cassiterita, mica, entre
outros.

Projeto Aripuand-Sucunduri

Area entre os afluentes do
Madeira, sul do Amazonas.

Realizacdo de inventario de manganés e cassiterita.

Projeto Macapa-Calgoene

Parte oriental do Amapa.

Mapeamento geoldgico e inventario de ocorréncias
de cassiterita, manganés, ouro, columbita, entre
outros.

Projeto Paru-Jari

Norte do Para.

Mapeamento geoldgico e inventario das ocorréncias
minerais.

Projeto de Pesquisa
mineraldgica da Vale do Rio
Doce

Varias areas dos estados do
Para, Amazonas e Mato
Grosso.

Ampliacdo do programa de pesquisas e exploracdo
de minérios para outras areas.

Projeto Trombetas

Rio Trombetas, proximo ao
municipio de Oriximina.

Pesquisa e exploracdo de Bauxita, criacdo de
infraestrutura para extracdo e escoamento da
produgdo.

Projeto Serra dos Carajas

Serra dos Carajas-PA.

Pesquisa e exploracdo de minério de ferro, criagdo
de infraestrutura para extracdo e escoamento da
produgdo.

Fonte: SUDAM (1971 e 1975). Dados organizados pela autora.
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O ciclo de exploracdo do minério na Amazonia foi inaugurado com a extracdo do
manganés pela Industria e Comércio de Minérios S.A, a ICOMI, no Amap4, ainda nos anos de
1950. O empreendimento da ICOMI possuia instalagGes industriais para lavra e beneficiamento
do minério localizado no municipio de Serra do Navio, desmembrado de Macapa, além de duas
vilas residenciais. A primeira, Vila Serra do Navio, estava localizada proximo a mina; e a
segunda, Vila Amazonas, ficava localizada proximo ao Porto de Santana (local a partir do qual
0 minério era embarcado para fora do Brasil). No entanto, nos moldes dos grandes projetos de
mineracdo tal como conhecemos hoje, podemos dizer que o projeto Trombetas, Localizado no
Vale do Trombetas, em Oriximina, foi, de fato, o que marcou a arrancada da exploracéo mineral
na Amazodnia iniciada pelos governos militares a partir da década de 70.

O fator decisivo para esse avanco, no entanto, foi externo. O choque do petrdleo que se
deu a partir de 1973 envolveu uma gama de agentes do mercado internacional e do governo
brasileiro na configuracéo de uma nova politica de exploracdo mineral e, sobretudo, de energia,
gue se mostrou um dos pontos mais sensiveis para o desenvolvimento econdémico das grandes
poténcias industrializadas do mundo.

Essa crise se da em torno do preco do petréleo que, com o nascimento da Organizagéo
dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)!®, passou a ser questionado. Até o inicio da década
de 1970, o preco do barril praticado era definido por um cartel formado nos anos de 1920 por
empresas ocidentais conhecidas como as “sete irmas”. Eram elas: Standart Oil, Royal Dutch
Shell, Mobil, Gulf, BP e Standart Oil. Durante muito tempo, as regras do jogo no campo
petrolifero foram impostas por esse cartel. O preco era padronizado e havia uma reparticdo de
mercado entre as grandes empresas que compunham o cartel.

O controle também se dava no campo politico que procurava sufocar todas e quaisquer
oposicdes baseadas na nacionalizacdo dos bens. Algumas iniciativas nesse sentido, a exemplo
do Meéxico e do Ird, foram fortemente boicotadas pelo cartel e por pressdes politicas de
Washington e Londres, que ndo sé bloguearam as exportacdes de petrdleo partindo das estatais,
como também as importacoes de bens e equipamentos foram impedidas de chegar a estes paises.

Apo0s a descoberta de que o petroleo era um recurso ndo-renovavel, em 1970, o produto
passou por uma supervalorizacdo com inumeras varia¢es de preco no mercado a partir desse
momento. Foi no panorama desta descoberta e com uma concorréncia de mercado quase
inexistente diante das regras ditadas pelo cartel das sete irmas que a OPEP passou a esbocar

uma reacdo com a definicdo de objetivos que visavam fazer oposicdo ao cartel e conquistar,

19 A OPEP foi criada no ano de 1960, apds uma reunido em Bagda envolvendo os principais paises produtores de
petroleo no mundo. S&o membros: Arébia Saudita, Iraque, Ird, Kuwait e Venezuela.


http://www.infoescola.com/geografia/opep-organizacao-dos-paises-exportadores-de-petroleo/
http://www.infoescola.com/geografia/opep-organizacao-dos-paises-exportadores-de-petroleo/
http://www.infoescola.com/oriente-medio/arabia-saudita/
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com isso, 0 aumento da renda de seus paises membros. A primeira medida nesse sentido foi
aumentar o valor dos royalties pagos pelas empresas transnacionais e as onerar com impostos.
Além disso, a OPEP procurou promover um aumento gradativo do controle sobre a produ¢édo
de petréleo, para desbancar as multinacionais e unificar as politicas de producgéo
(GASPARETTO JUNIOR, 2014).

Em 1973, d&-se o primeiro grande choque, com o estabelecimento de um aumento de
70% no preco do petréleo, e posterior reajuste de 130% (BOA NOVA, 1985). O impacto da
alta de pregos sobre economias nacionais importadoras do produto obrigaram-nas a uma série
de medidas, j& que o processo de desenvolvimento de muitas nagdes estava calcado no petroleo
naquele momento. Com o petréleo cada vez mais caro, as grandes economias industrializadas
do mundo que eram importadoras do produto passaram a considerar a busca por outras
alternativas em producéo energética sobretudo para as atividades industriais eletrointensivas.

A relacdo entre minério, energia e industrializacdo seria totalmente redefinida no
contexto dessa crise, e € o fator que abre o precedente definitivo no Brasil para a construcdo de
grandes usinas hidrelétricas na Amazbnia. Com o perfil de crescimento associado a
industrializacdo, a utilizacdo do petroleo era muito importante para inimeros setores, mas o
crescimento na utilizacdo da hidroeletricidade ja marcava alguma importancia, muito embora
com pouca expressividade. Sempre com previsdes de avanco desde a década de 1950, esse tipo
de energia ganha sua guinada definitiva justamente a partir de 1970 e, mais precisamente, desde
a crise do petréleo. Aumentar, portanto, as bases de exploracdo desse tipo de energia foi
superimportante para amenizar 0s impactos provocados pelas altas consecutivas do petroleo.

Nesse contexto, s na Amazénia, em meados de 1970, o Ministério de Minas e Energia,
através do ENERAM?, inventariou as seguintes corredeiras com potencial hidroelétrico:
Itaboca (Tocantins), Caninde (Gurupi), Sete Bragos (Trombetas), Chuvisco (Erepecurt), Rio
Branco (Caracarai), Rio Mucajai e Cotingo (&rea de Boa Vista); Teotdnio (Madeira), Samuel
(Jamari); Rio Espalha (Rio Branco) (Fonte: Sudam, 1971). Além desses projetos em nivel de
inventario, eram prioridades: a ampliacdo da hidrelétrica de Coaracy Nunes (AP) e a
implantacéo da hidrelétrica de Curua-Uma (Sudoeste de Santarém-PA).

Outro fato marcante € que, também nessa época, mais especificamente seis meses apds
0 choque do petroleo de 1973, a ELETRONORTE (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A)

foi constituida, de acordo com a lei n°® 5.824, de 14 de novembro de 1972. O objetivo era

20 Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazénia.
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coordenar o programa de energia elétrica na regido amazénica bem como construir e operar
centrais elétricas e sistemas de transmissao nessa regido.

Economicamente, o Brasil também enfrentava nesse periodo os primeiros problemas da
“época de ouro” do “grande milagre econdémico” empreendido pelos governos militares para
alavancar a economia brasileira e a modernizagdo. Vale ressaltar que tais avangos foram
promovidos sem que houvesse qualquer pacto social?!, provocando levantes sociais cada vez
mais frequentes contra os governos militares e, consequentemente, o recrudescimento da
repressdo. Antes de eclodir a crise do petroleo, a economia brasileira apresentava taxas de
crescimento elevadas, mas 0 aumento da inflagdo nessa época foi atribuido, também, a crise,
tida como uma das principais responsaveis pelo estanque sofrido no milagre econdémico
brasileiro. No entanto, o que seria reflexo de uma crise mundial no Brasil revelava também os
proprios limites do modelo de desenvolvimento adotado no pais. Por isso, a crise é apontada,
ao mesmo tempo, como o entrave a continuacdo do desenvolvimento econémico do Brasil e
como o “motivador” que leva o setor de energia a buscar alternativas para responder a alta de
precos do petrdleo.

Nesse cenario nacional e geopolitico, sdo as relac6es entre Brasil e Japdo que interessam
especialmente a Amazonia. Aos dois paises, essa regido € colocada, a partir desse momento,
como a alternativa mais interessante para solucionar os problemas provocados pela crise do

petréleo. Vejamos como isso se define no subtdpico seguinte.

a) A hidrelétrica de Tucurui e os grandes projetos de mineracdo: uma equacao
inseparavel a partir da transferéncia industrial Japao-Amazonia

A economia japonesa cresceu consideravelmente nos anos pés-guerra. Mizuno (1975)
explica que, até o inicio da década de 1970, a taxa média do crescimento chegou a ser de 10%
ao ano. Esse nimero significa que a economia do Japdo crescia duas vezes mais do que a
maioria dos paises desenvolvidos naquela época. Varias condigdes internas e externas
favoreceram esse crescimento acelerado, quais sejam: a) existéncia de abundante mao-de-obra
qualificada e comparativamente barata; b) ativos investimentos para modernizar as fabricas

executados pelas empresas e consequente acumulacédo acelerada de capital; c) ritmo notavel de

21 As medidas adotadas para estabilizar a economia forcada pelo desequilibrio da balanca de pagamentos do
endividamento externo obtiveram resultados a custa do enfraquecimento do trabalhador, que sofreu compressao
de salérios e perda de estabilidade no emprego (MELLO; BELLUZZO, 1977). Assim, sacrificando os mais frageis
economicamente, 0 governo conseguiu com que a inflagdo sofresse uma reducao expressiva no Brasil, provocando
também um reequilibrio na balanca comercial.
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inovacdes; d) importacdo de grande quantidade, a pregos comparativamente baixos, de varios
recursos naturais do exterior que sdo escassos no Japdo; e) desenvolvimento estavel da
economia mundial, concentrada sobretudo nos paises mais industrializados (MIZUNO, 1975).

Com as sucessivas altas do preco do petréleo a partir de 1973, esse crescimento elevado
nao so estancou como entrou em declinio. Com uma industrializa¢do intensiva e para manter o
posto de grande exportador mundial de produtos industrializados, o Japao tornou-se também
um dos maiores importadores de matéria-prima do mundo. A importacdo de petroleo, por
exemplo, chega a ser de 99,6%, em 1972, representando cerca de 80% de toda a energia
consumida no pais e 15,2% de toda a producao mundial de petroleo. A maioria do minério de
ferro consumido no processo produtivo japonés também era importada (cerca de 98,3%). No
quadro geral, isso correspondia a 40,4% de todo o minério de ferro explorado no mundo. Isso
quer dizer que o Japdo detinha o posto de primeiro consumidor mundial tanto de petrdleo quanto
de minério de ferro.

Considerando os resultados choque do petrdleo sobre as grandes economias mundiais,
ficou impossivel o Japdo manter o mesmo padrdo de producdo de bens de grande demanda
energética que o pais tinha naquele momento. 1sso 0 obrigou a repensar toda a sua estrutura
baseada na industria pesada, a maior responsavel pelo alto consumo de petréleo e minério no
mundo, aquela época. Inevitavelmente, os paises exportadores dessas materias-primas também
seriam drasticamente afetados pelas reducdes que o Japdo foi obrigado a realizar a partir
daquele momento. E aqui que o Brasil enxerga a grande possibilidade de negécio da crise e 0
Japdo encontra a solucdo para parte dos problemas que estavam confrontando o crescimento do
pais naquele momento.

De todas as atividades eletrointensivas que comecaram a ser revisadas pelo Japéo, a
industria de aluminio foi o que interligou definitivamente os dois paises. O plano era fechar as
fabricas de aluminio no Japdo para reabri-las em outros lugares com maior oferta de energia.
Tratava-se de um grande programa de transferéncia industrial, que passou a figurar como umas
das prioridades para o desenvolvimento da Amazdnia dentro do setor energia do Il PND (1975-
1979). O plano considerava a dificuldade para obtencdo de fontes baratas de energia que os
paises industrializados estavam enfrentando naquele momento de crise e de forte dependéncia
do petréleo. Fonte esta que os rios amazonicos apresentavam em abundancia. Portanto,
podemos dizer que o que projetou, inicialmente, a Amazonia como uma grande produtora de
energia hidroelétrica, foi a necessidade externa de diminuir os custos que a producdo de
aluminio tinha para o Japdo. No plano, o crescimento da demanda brasileira por energia estava

num nivel secundario das prioridades.
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No campo das negociagdes entre Brasil e Japdo, € importante frisar que a CVRD foi
decisiva no processo de transferéncia industrial, porque, a partir de 1974, a companhia passa a
ser a principal acionaria do grupo Mineracdo Rio do Norte, responsavel pelo projeto Trombetas,
que a essa altura estava parado, pois a Alcan (empresa canadense que detinha a lavra
anteriormente) alegou que havia muito minério no mercado. A retomada da exploracdo da
bauxita (matéria-prima do aluminio) seria imprescindivel para convencer definitivamente os
empresarios japoneses das vantagens de se operar na AmazOnia, ja que as duas principais
matérias-primas do aluminio eram encontradas em abundancia nessa regido. Segundo Pinto
(2010), o projeto da transferéncia industrial também seria extremamente proveitoso para o
projeto Trombetas, pois uma fabrica de aluminio tiraria aquele projeto de sua condi¢do anterior
de isolamento. Dessa forma, é, sobretudo, a equacdo energia-aluminio que define a
transferéncia industrial Japdo-Amazonia.

Com o levantamento feito por técnicos japoneses trazidos a Amazoénia, ficou definido
que a implantacédo das fabricas de aluminio se daria em uma regido estrategicamente localizada
a mais ou menos 359 km da queda de Itaboca, no Rio Tocantins, cujo potencial hidroelétrico ja
havia sido inventariado pela ELETROBRAS ha poucos anos atras.

Ldcio Flavio Pinto, em um de seus inimeros artigos que trata sobre a mineracdo na

Amazonia, relata que:

Em 13 de novembro de 1973, o entdo todo-poderoso ministro Delfim Neto assinou,
em Tdquio, o primeiro memorando de entendimento para a implantacdo de uma
fabrica de aluminio e da hidrelétrica de Tucurui, ambos no Para. De pronto, a
Federagdo das Industrias do Japdo (Keindaren) enviou outra missdo, com técnicos em
siderurgia, energia e aluminio para estudar os projetos. Seus pareceres fundamentaram
a decisdo da Vale e do consoércio japonés LMSA (depois substituido pela Nalco, em
1977, e, por fim, pela NAAC) para implantar a fabrica de aluminio na Amazénia pelo
governo japonés e 32 empresas privadas daquele pais, incluindo os cinco maiores
produtores de aluminio do Japdo. Deveria ser a maior e melhor fabrica de aluminio
do Brasil (PINTO, 2010, nao paginado).

Foi assim que a construcdo da hidrelétrica de Tucurui passou a figurar entre as principais
diretrizes do plano de desenvolvimento da Amazdnia, como
[...] fonte de energia para o desenvolvimento de grandes centros consumidores, a
partir da metalurgia do aluminio aproveitando as jazidas locais de bauxita, quer da

regido de Oriximind, quer de Paragominas e eventualmente evoluindo para complexos
industriais (SUDAM, 1976, p. 69, grifo nosso).

Coube, entdo, a recém-criada ELETRONORTE realizar os estudos de viabilidade energética do
rio Tocantins com vistas a “preparar o terreno” para receber e dar suporte as industrias de

aluminio do Japédo. Apos a fase de levantamento da viabilidade, mais precisamente no ano de
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1975, inicia-se a construcdo da hidrelétrica de Tucurui (fotografia 3), que seria viria a ser
inaugurada apenas em 1984. Lucio Flavio Pinto define que o Japédo s6 pode, finalmente, manter
0 mesmo padrdo de desenvolvimento a partir da exploracdo de recursos mineirias e energéticos
da Amazé6nia. Nas palavras do jornalista: “[...] os japoneses sO pularam sobre a barreira

energética levantada pela OPEP porque nos tomaram como suporte de seu arranque”.

Fotografia 1 - Fase de construcdo da Hidrelétrica de Tucurui.

Fonte: Ministério de Minas e Energia (1982).

Apesar de ter seu cronograma inicialmente associado ao da abertura das fabricas de
aluminio Albras (fundicdo) e Alunorte (refino), ambas situadas no municipio de Barcarena-PA,
a conclusdo da hidrelétrica de Tucurui atrasou, obrigando o governo brasileiro, atraves da
Chesf, a implantar uma linha de transmissdo do nordeste até a Vila do Conde para suprir a
demanda dos primeiros anos de operacdo das fabricas. Pinto afirma que, apesar do atraso, esse
esforgo para adequar a construcéo da hidrelétrica de Tucurui ao cronograma da Albras/Alunorte
a marca como uma “obra germinada de uma fabrica de aluminio” (PINTO, 1988 apud
CASTRO, 1989, p. 44). Os consorcios do complexo industrial estavam constituidos,

inicialmente, pela estatal CVRD e as empresas japonesas, sendo que, no caso da Albras, a
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maioria acionaria era do Japan Bank for International Cooperation, organismo financeiro do
governo japonés. As fabricas abertas em Barcarena garantiram o atendimento de 15% da
demanda de metal do Jap&o, com mais de 200 mil toneladas (PINTO, 2005).

Mesmo que estivesse prevista a participacdo do Japdo também na construcdo da
hidrelétrica, isso acabou ndo acontecendo, mas de forma indireta, todo o cronograma da usina
foi acompanhado pelos japoneses, ja que a industria de aluminio, projetada para 600 mil
toneladas, consumiria cerca de um terco de toda a energia produzida pela hidrelétrica. Com essa
cota e tendo em vista que o valor da hidrelétrica aumentava & medida que o projeto avancava,
0 Japdo abriu méo de sua participacdo na usina e o governo brasileiro ficou, assim, responsavel
pelo custo total do projeto, além de também assumir obras de interesse da Albras, como o porto
e a vila residencial em Barcarena (PINTO, 2005).

Cabe destacar, também, a criacdo do consércio Alumar — Aluminio do Maranhdo S.A,
em 1981, que insere a Alcoa neste panorama de producéo de aluminio, com 55% da participacao
acionaria no consorcio, com 35% da Shell-Billiton e 10% da Camargo Corréa Metais (CCM),
e que se tornaria uma das maiores consumidoras da energia produzida por Tucurui
(BERMANN, 1996).

Além disso, a criacdo do Grande Carajas, que nasce de um conglomerado de outros
projetos (mineragcdo, processamento de minérios, agropecuaria e exploracdo madeireira), e
seguia a mesma logica de voltar-se ao atendimento de mercados externos, também foi
favorecido pela implantacdo da hidrelétrica de Tucurui. Segundo (BRASIL, decreto-lei n°
1.813, de 24, 1980, eram empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajas: a) 0
projeto da Ferrovia Serra de Carajas-Sao Luis; b) a instalacdo ou ampliacéo do sistema portuério
e de outros investimentos necessarios a criacao e utilizacdo dos corredores de exportacao de
Carajas; c) as obras e instalacfes para a criacdo e utilizacdo de hidrovias com capacidade para
transporte de grandes massas; d) outros projetos concernentes a infraestrutura e equipamentos
de transporte que se facam necessarios a implementacdo e ao desenvolvimento do Programa
Grande Carajas; €) o aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrograficas; f) pesquisa,
prospeccao, extracdo, beneficiamento, elaboracdo primaria ou industrializacdo de minerais; Q)
agricultura, pecuaria, pesca e agroindustria; h) florestamento, reflorestamento, beneficiamento
e industrializacdo de madeira. De todos os projetos que constituiam o Grande Carajas, as
atividades de mineracdo foram privilegiadas e, por serem as mais eletrointensivas, ganharam
todo o suporte necessario ao seu funcionamento. Nesse sentido, assim como a fabrica Alumar,
as minas de Carajas também receberam apoio direto do sistema Chesf enquanto a hidrelétrica

de Tucurui ndo estivesse concluida.
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No ato de inauguracdo da primeira etapa das obras da hidrelétrica, o general Jodo
Figueiredo, o ultimo presidente da ditadura militar no Brasil, reitera a importancia da
hidrelétrica para o fornecimento de energia aos grandes complexos industriais que estavam se
instalando no Para e no Maranhdo, sem esquecer, contudo, de reforgar o quanto o projeto era
importante para o progresso da regido por possibilitar, justamente, a implantagdo de projetos
de extracdo de minério, bem como de suas fabricas de beneficiamento. Disse o general:

Plantada no coragdo da Amazdnia, [a hidrelétrica de Tucurui] ndo somente fornecera
energia a cidades como Tucurui, Maraba, Belém, Vila do Conde, Imperatriz, como
viabilizardo os grandes projetos desta nova fronteira do nosso desenvolvimento:
Grande Carajas e a indUstria do aluminio na ALUMAR, ALUNORTE e
ALBRAS. A estes, outros projetos seguirdo, transformando substancialmente vastos
espagos antes desocupados, abrindo novas perspectivas aos brasileiros que, afluindo
de todos os quadrantes, vém contribuindo com seu esfor¢o para o desenvolvimento da
Amazobnia, obtendo, ao mesmo tempo, novas oportunidades de trabalho e de
aperfeicoamento e melhores condi¢des de vida e de bem-estar. [...] Tal como outras
fronteiras de progresso, esta regido vivera profundas mutacoes, gracas a abundancia
de energia, as novas fontes de riqueza mineral, ligadas agora aos seus mercados

consumidores, aos meios de transporte, rodoviario, ferroviario e fluvial [...]
(FIGUEIREDO, 1984, grifo nosso)?2.

Construida para atender a essa série de consumidores eletrointensivos, a hidrelétrica de
Tucurui possuia, até o ano de 2003, quando foi concluida a segunda etapa das obras civis da
usina, uma poténcia total instalada de 4.710 MW, sendo que a poténcia efetivamente
aproveitada do rio naquele ano era de 3.272,2 MW (70% da capacidade) (ARAUJO, 2003 apud
ARAUJO, PAULA; SEVA, 2005). Atualmente, a usina opera com 8.370 MW de poténcia
durante o periodo de grande vazao.

Do total de toda a poténcia aproveitada, 48,8% estava destinada aos clientes
eletrointensivos mencionados no discurso de Jodo Figueiredo. O mapa a seguir mostra essa
distribuicdo. Fazendo uma leitura dele, podemos observar que as linhas de maior tensédo saem
de Tucurui em direcdo aos locais em que estdo justamente instalados 0s projetos mais
eletrointensivos. Uma linha de 500 KV, por exemplo, como a que esta destinada a Vila do
Conde, tinha a capacidade de transportar em média 1.300 MW de energia antes de a usina operar
com a poténcia de 8.370 MW. Depois disso, a capacidade de transmissao possui uma media de
transmissdo de 3.000 MW. A linha que parte da subestacdo de Vila do Conde para as
subestacdes de Belém, por sua vez, é de 345 KV, preenchida com uma meédia de 500 MW
transmitidos. De Tucurui a Marabd, o nivel de tensdo da linha é 0 mesmo. Da subestacdo de

Maraba, partem linhas de redistribuicdo para Acailandia e Imperatriz, no Maranhdo. Essas duas

22 Discurso do general Jodo Figueiredo em 22 de novembro de 1984, por ocasido da inauguracéo da primeira etapa
da hidrelétrica de Tucurui.
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subestacOes sdo as Unicas desse circuito que também possuem suporte do sistema Chesf,

conforme indicam as setas bidirecionais no mapa.

Mapa 1 - Distribuicdo entre os grandes consumidores da energia produzida em Tucurui.
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O Unico grande projeto implantado durante a ditadura militar que ndo recebia energia
de Tucurui até pouco tempo atrds era o Trombetas, que esperava que sua demanda fosse
suportada pela usina hidrelétrica de Cachoeira Porteira, que, apesar de chegar a fase de analise
de sua viabilidade e ter sido feito também o desmatamento da vegetacdo nos locais em que
seriam 0s primeiros canteiros de obras, a UHE ndo chegou a ser construida por conta de forte
oposicdo local contra sua implantagdo. O Trombetas chegou a ser abastecido por energia
termelétrica, mas jd& hd uma interligacdo de Tucurui a Manaus, passando por Altamira e
Oriximina.

Além de Tucurui, foram também construidas mais trés barragens durante a ditadura
militar na Amazénia. Foram elas: Curua-Una (localizada no Rio Curua-Una, na Cachoeira do
Palhdo, a 70 km a Sudoeste de Santarém, no Para); Balbina (localizada no distrito de Balbina,
municipio de Presidente Figueiredo, distante cerca de 200 km de Manaus, no Estado do
Amazonas); e Samuel (localizada Cachoeira de Samuel, Rio Jamari, a 52 km da cidade de Porto
Velho, Rondbnia). Além disso, o complexo hidrelétrico do Xingu passou a figurar como um
dos principais projetos do setor de energia a partir da abertura da Transamazo6nica quando o
curso do rio passou a ser estudado pelo Estado.

Todas as usinas construidas na Amazonia, das menores as maiores, assim como 0S
grandes complexos de exploracdo de minério, foram amplamente questionados pela infinidade
de problemas provocados nos locais em que foram instalados que séo, em ultima instancia, o
resultado pratico de como o pensamento oficial planeja o desenvolvimento da regido. O
“vazio”, a “integracdo”, o “progresso”, nesse contexto, foram ferramentas amplamente
utilizadas pelos governos, em destaque aos militares, para justificar as acbes de
desenvolvimento que se deram ao longo dos anos na Amazonia. Toda a violéncia que se
desencadeia do processo de instalacdo de um grande projeto advém do que fundamenta
oficialmente o desenvolvimento e o progresso da Amazonia.

O conflito é, nesse sentido, a expressdo dos movimentos de enfrentamento contra o
proprio fundamento do “vazio”, porque naturalmente o contradiz. Ou seja, se ha o conflito, é
porque os projetos de desenvolvimento encontram quem possam enfrenta-los nesses territdrios.
Isso quer dizer que o conflito desnuda a falsa consisténcia desse “vazio” elaborado no campo
das ideias sobre Amazonia. E também o conflito que revela como os povos da Amazonia
contestam a forma como 0s governos pensam o desenvolvimento da regido, questionando-se,
com isso, 0 proprio desenvolvimento e 0s meios para 0 progresso baseados nos ideais de um

processo civilizatério.
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Por isso a necessidade de se trabalhar a formulacdo do pensamento e das agdes oficiais
sobre desenvolvimento também como violéncia. Como surgem esses fundamentos e como eles
se consolidaram ao longo dos anos para a afirmacdo de um campo simbdlico da violéncia foi
um dos objetivos desse capitulo. Nosso percurso seguiu até o periodo da ditadura militar porque
entendemos que € esse 0 momento mais forte de consolidacdo desse modelo baseado em
grandes intervencdes, mas é também a partir da ditadura que muitas mudancas poderdo ser
observadas, assim como determinadas permanéncias.

Adiante, trabalharemos o aspecto da violéncia vivida com a implantacdo desses grandes
projetos na Amazonia a partir periodo da ditadura militar no Brasil, tomando notas gerais sobre
as desestabilizaces diversas provocadas nas formas de organizacdo social que antecedem a
“chegada do estranho”, para usar o termo que Martins (1991) utiliza para se referir aos grandes
projetos. Em seguida, adentraremos as particularidades do momento atual dos grandes projetos,
sobretudo as hidrelétricas, sem esquecer de observar a violéncia como aquela que transita como

um saber do campo do desenvolvimento, sendo ela o motor vital do grande projeto.
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4 A VIOLENCIA COMO A RAZAO DOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NA
AMAZONIA

O modelo de desenvolvimento adotado no pais e o papel que coube a Amazdnia nesse
processo, sobretudo a partir da abertura das grandes rodovias, teve no avango da violéncia um
de seus tracos fundamentais. A conquista da terra por grandes fazendeiros, empresarios e
madeireiros, por exemplo, se deu por meio de um processo em que a violéncia praticamente se
institucionalizou, sobretudo, fora do aparelho estatal, sendo aplicada de forma indiscriminada
por diversos grupos (teoricamente ndo autorizados), que tinham interesse pelas terras que ja
estavam ocupadas. Ou seja, estabeleceu-se uma pratica de repressdo armada que provocou a
morte de inimeros ocupantes de terra, como indigenas, camponeses, posseiros, quilombolas, e
liderancas de movimentos sociais. Alem disso, os diversos grupos de invasores constituiram
uma espécie de aparato “particular” para institucionalizar também a ocupacdo ilegal do
territorio que funcionava dentro da propria burocracia estatal. A grilagem (apropriacéo ilegal
de terras publicas) € uma dessas praticas.

Ao mesmo tempo, o Estado também se utiliza desses fenbmenos para tornar possivel o
avanco da fronteira capitalista na Amazoénia tal como o pretendido pelos planos de
desenvolvimento que, antes de tudo, pregavam a racionalizacdo da ocupacgdo dos “espacos
vazios”, a fixagdo do homem a terra e a sedentarizacdo das atividades como forma de se criar
uma “cultura econémica” na Amazodnia. O estimulo a colonizagao ¢, de certa forma, a prova de
que o Estado deduzia que o desenvolvimento s6 seria possivel por meio de homens com
“espirito pioneiro” dispostos a enfrentar o desafio de se fixar 8 Amazonia. De acordo com as
politicas nacionais, 0 homem amazdnico deveria ser estimulado ao trabalho racional voltado
para o crescimento econémico ou, simplesmente ser expulso de seu territério para dar lugar a
alguém ou a algum projeto que pudesse fazer o uso econdmico da terra e de seus recursos.
Aqueles que gozam do titulo de pioneiros, por sua vez, comportam-se “como auténticos
invasores — devastando, expulsando, violando direitos e principios” e, ndo raro, comentem
“preconceitos raciais e sociais contra seus predecessores indios e posseiros, supostos inimigos
do progresso” (MARTINS, 1991, p. 62).

Os mecanismos utilizados na ocupacéo da terra, de impulso colonizador, pareciam nao
fazer diferenca aos olhos do Estado desde que completada a missdo de ocupar economicamente
a Amazonia. Por isso, convencionou-se invadir, grilar e assassinar. Ou seja, a violéncia fisica
teve seu uso estabelecido como um elemento absolutamente essencial ao avanco da fronteira

capitalista na Amaz6nia. Mas, a0 mesmo tempo, representava o sentido inverso do processo de
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ocupacdo racional preconizado pelos governos, em que o Estado deveria exercer o papel
exclusivo de controlador ou mediador da toda e qualquer violéncia ou conflito que surgisse com
a implantacdo das politicas de desenvolvimento. No entanto, a generaliza¢do da violéncia na
Amazbnia mostra que se deu exatamente o contréario, e o controle exercido pelo Estado no
ambito dos conflitos (ou a auséncia dele), muitas vezes, acabou fortalecendo o modelo de
ocupacdo da terra que tinha como base a invasdo e a expropriacdo de grupos sociais
preexistentes. Isso constituiu um fendbmeno que Almeida (1991) caracterizou como
“modernizagdo de carater autoritario”, que ajuda a definir o desenvolvimento na Amazonia pela
via dos atos governamentais.

Neste capitulo, mostaremos alguns dos principais efeitos provocados pelas acdes
governamentais na Amazonia, tomando a violéncia como o mecanismo fundamental de avango
capitalista na regido. Num primeiro momento, trataremos da violéncia associada a questao da
terra, a partir do problema do latifindio, relacionando-a sempre a uma opgdo governamental
por projetos que favoreciam esse tipo de apropriacdo de terras da Amazonia. Ja os grandes
projetos sdo trabalhados no tépico seguinte.

4.1 A questdo da terra na Amazénia e a violéncia da colonizagao

Conforme trabalhamos no capitulo anterior, a colonizacdo foi oficialmente definida
como uma das prioridades dos governos para a promoc¢do do desenvolvimento na Amazénia.
Desde que Getulio Vargas sagrou o espirito do bandeirante através da Marcha para o Oeste, a
colonizacéo passou, definitivamente, a fazer parte das politicas nacionais direcionadas a regido.
Empreenderam-se, nesse sentido, formas diversas de se promover a ocupac¢ao dos “espagos
vazios” na Amazodnia e que, gradativamente, foram se tornando mais “sofisticadas” no ambito
do planejamento estatal, chegando a verdadeiros complexos de acGes integradas.

As gestdes marcantes para a Amazonia de Getulio Vargas (com eventos como Marcha
para o Oeste, a Expedicdo Roncador Xingu e a Batalha da Borracha) e Juscelino Kubitschek
(com a construcdo de Brasilia e a abertura da primeira grande via de integracdo nacional, a
rodovia Belém-Brasilia), possibilitaram o inicio de novos movimentos expansionistas em
direcdo a Amazbnia. Mas, é sobretudo a partir da década de 1970, que as politicas de
desenvolvimento sdo densificadas, sendo mobilizados diversos mecanismos para tirar a
Amazonia de sua condi¢ao de “atraso”.

A integracdo, iniciada com a Belém-Brasilia, amplia-se com uma grande rede rodoviaria

que comeca a ser implantada a partir dessa década e que tem na Transamazonica (BR-230) a
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grande “abre-alas” da histéria. Além dela, a BR-174 (que liga Manaus a Boa Vista) a BR-210
(conhecida com Perimetral Norte) e a BR 163, (que liga Cuiaba-MT a Santarém-PA) formaram
0 conjunto de grandes estradas do Plano Nacional de Integracdo. Por meio desse conjunto,
vieram politicas que estimulavam tanto a colonizacdo e quanto a implantacdo de projetos de
diversas naturezas por meio da criacdo de polos de desenvolvimento. De acordo com a
Comissdo Nacional da Verdade®, a logica de ocupacdo do territério a partir das rodovias
provocou mudancas irreversiveis, como:
a) 0 aumento dos indices de desmatamento no entorno da rodovia; b) a implantacao
de frentes de exploragéo altamente impactantes ao meio ambiente como a atividade
garimpeira; c) a morte e o deslocamento compulsorio dos povos indigenas da regiao;
d) a emergéncia da violéncia em toda regido traduzida na expulsdo de familias de suas

areas tradicionais de trabalho e moradia, trabalho escravo, ameacas de morte e
assassinatos de liderangas (CCV, 2014, p. 70).

As politicas governamentais que foram aplicadas nessa eépoca ndo se preocuparam em organizar
a ocupacdo do espaco através da reforma agraria. Pelo contréario, grupos de empresarios e
latifundiarios estiveram desde o primeiro momento aliados ao regime militar com o objetivo de
evitar uma adesd@o cada vez maior ao ideal da reforma agraria:
Grande niumero de latifundiarios participou na preparacdo e execu¢do do movimento
de 1° de abril de 1964, objetivando instituir um regime contrario a reforma agraria e a
repressdo as organizacOes e aos lideres dos trabalhadores rurais. No histérico do
movimento de 1° de abril, e posteriormente aos primeiros dias e semanas, foram
constatadas acdes de latifundiarios e de mandados seus por ataques e destruicdo de
sindicatos, ligas camponesas, assim como de prisfes, espancamentos e assassinatos

de lideres camponeses e lideres operarios do interior brasileiro (VINHAS, 2005, apud
CCV, 2014, p. 64).

Esse marco para a questdo da terra na Amazonia no ato do golpe militar jA& mostrava que, para
além da colonizacgdo dirigida, o que acabaria se tornando a principal marca desse processo foi
o fortalecimento do latifindio como o modelo de ocupacéo da terra na regido. Modelo esse que
seria favorecido pelas politicas publicas, sendo, inclusive, requisito de seguranca nacional na
protecdo das fronteiras. Ou seja, é também para dar respaldo a grande propriedade rural que os
temas do nacionalismo ganham forca com o passar dos anos no Brasil (HEBETTE, 2004).

E por isso que, no geral, as politicas empreendidas nessa época visando a colonizacao
da Amazonia acabaram por favorecer ainda mais a concentracao fundiaria e o fortalecimento

de oligarquias que ja dominavam enormes extensdes de terra. O latifundio ndo se inicia na

2 A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas no Brasil entre 18 de setembro de 1946
e 5 de outubro de 1988.
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década de 1970, trata-se de um problema histérico de distribuicdo de terras no Brasil. Mas é
nessa época que sdo reunidas muitas das condi¢fes favoraveis para que ele se expanda cada vez
mais rapido na Amazénia. O apoio direto do governo federal por meio de uma ampla politica
de crédito subsidiado e diversos incentivos fiscais da Sudam foram algumas das a¢des que
favoreceram diretamente o latifindio. Ainda mais porque tais incentivos foram bastante
ampliados através da Emenda Constitucional n.° 18, de 17/12/1965, que estendia a concessao
de incentivos fiscais que até entdo eram reservados exclusivamente a industria, contemplando,
com isso, o setor agropecuario (MATOS JUNIOR; TRECCANI, 2014). Dessa forma, quem
quisesse ingressar, por exemplo, no negdcio da pecuaria ha Amazonia teria abatimento ou
exclusdo total na cobranca de seus impostos. Segundo Hébette (2004), é a partir dessa época,
que algumas das maiores empresas do pais tornaram-se também “pecuaristas”. VVolkswagen,
Bradesco, Bamerindus, entre outras, adquiriram grandes extensdes de terra na Amazo6nia dadas
as facilidades que o governo federal lhes oferecia.

A grilagem transvestia-se de “empreendimento” e a “autoridade”, logo, pertencia a
grupos agropecuarios e de mineracdo, que se apropriavam do discurso do desenvolvimento
como forma de deslegitimar toda e qualquer ocupacdo humana preexistente. O resultado
imediato do aumento da concentragdo fundiaria foi o crescimento da violéncia como forma de
subjugar os mais diferentes segmentos sociais que passaram a contestar essa tendéncia, ou
mesmo retomar a posse da terra que lhes fora tirada a for¢a. Os quadros 4 e 5 mostram o avango

de grandes propriedades na Amazonia durante a primeira década de ditadura militar no Brasil.

Quadro 4 - Propriedades rurais na Amazénia no ano de 1972,

Tamanho das propriedades Numero de propriedades | Area total de cada tipo de propriedade
Até 100 ha 48.491 1.495.006 ha

De 100 ha até 1.000 ha 17.858 4.966.804 ha

De 1.000 h4 até 20.000 ha 6.018 20.066.648 ha

Acima de 20.000 ha 229 12.899.173 ha

TOTAL 75.596 39.427.631 ha

Fonte: INCRA (1978) in Hébette (2004b, p. 41).
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Quadro 5 - Propriedades rurais na Amazonia no ano de 1978.

Tamanho das propriedades Numero de propriedades | Area total de cada tipo de propriedade
Até 100 ha 56.930 ha 2.067.423 ha

De 100 ha até 1.000 ha 39.053 7.717.947 ha

De 1.000 h4 até 20.000 ha 9.824 32.021.463 ha

Acima de 20.000 ha 523 38.427.461 ha

TOTAL 106.330 80.234.294 ha

Fonte: INCRA (1978) in Hébette (2004b, p. 41).

O descompasso entre 0s nimeros é grande. Observemos, por exemplo, a diferenca em
termos de hectares acumulados por cada tipo de propriedade. Engquanto, no intervalo de tempo
de 1972 a 1978, as propriedades com até 100 ha passaram de 1.495.006 ha para 2.067.423 ha,
as propriedades acima de 20.000 ha deram um salto de 12.899.173 ha para 38.427.461 ha.
Hébette lembra que, apesar de a concentracdo ser grande entre os fazendeiros da regido, os
donos das maiores propriedades eram grandes empresarios de fora ou multinacionais. Esses
nmeros mostram o quanto o latifindio avancou na Amaz6nia em um curto periodo de tempo.

Como nédo poderia ser diferente, os conflitos passam a se tornar cada vez mais
frequentes, revelando que o que a Amazonia sofria ndo se tratava de um problema de
colonizacéo e sim de reforma agréria, necessidade que aumentava na medida em que o tempo
avancava e aumentava também a concentragéo de terra, conforme apontam os dados das tabelas.

Almeida (1991, p. 260) analisa que, sobretudo a partir dessa fase e com as politicas dos
governos militares, a violéncia tornou-se um fator préprio do desenvolvimento das forcas
produtivas nas areas de fronteira, e passou a ser um dado de estrutura fundamental do
desenvolvimento capitalista. Para o autor, a vigéncia de mecanismos imobilizadores na
Amazonia se apresenta articulada as acbes governamentais, que,

[...] além de impor medidas rigidas de controle social a indios e posseiros no acesso
formal a terra, faculta vantagens crediticias, incentivos fiscais e concessdes de

extensas glebas a grupos empresariais pretextando racionalidade econdmica e maior
tecnificagdo” (ALMEIDA, 1991, p. 260).

Isso constitui o que Almeida (1997) chama de sistema agrario repressivo, no qual a violéncia
é um efetivo instrumento de controle e coercdo direcionado as faixas de terras de camponeses,
indigenas e quilombolas, além de outras ocupac¢6es tradicionais.

No entanto, € preciso reiterar o que ja dissemos: nesse contexto, o proprio conflito
emerge como uma expressao de enfrentamento. Isso serve, sobretudo para reforcar a ideia de

que o0s povos locais preexistentes foram fortes opositores aos processos de
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ocupacao/colonizagéo e de outras intervengfes governamentais. Assim, o conflito transforma a
violéncia também em uma “forma de comunicacao entre as estruturas de poder e 0s segmentos
camponeses e grupos indigenas” (ALMEIDA, 1997, p. 21), 0 que, de certa forma, faz emergir
uma institucionalidade responsavel por responder aos problemas de terra na Amazonia. O
crescimento de movimentos sociais camponeses reivindicando a reforma agréria € um exemplo
disso, pois é resultado direto da presséao e da violéncia sofrida ao longo da histéria da ocupacgao
econémica da Amazonia. Ao mesmo tempo, a ampliacdo da contestacdo acaba resultando no
aumento da repressao que, inclusive, partia de dentro dos projetos de concessdo de terras
incentivados pela Sudam. A manutencdo dos interesses do grande latifindio frente aos
problemas agrarios de conflitos com apossamentos preexistentes deu-se por meio de
instrumentos coercitivos extremos, tais como tocaias e emboscadas contra lideres sindicais,
destruicdo de rocados, queima de casas, massacres em aldeias indigenas etc (ALMEIDA, 1991,
p. 262). A essa altura, os conflitos fundiarios também entravam em contradi¢cdo com outros
interesses, como os industriais por exemplo.

Martins (1991) afirma que, entre 1974 e 1975, os conflitos deram um salto na Amazonia,
passando a representar 60% do total de conflitos pela terra no Brasil. Desses, cerca de 76,5%
eram considerados graves por conta dos confrontos armados que resultavam em mortos e
feridos. Ja em 1976, o nimero de conflitos graves na Amazonia ja representava 82% do total
brasileiro. A Amazo6nia também concentrou 90% dos mortos em confrontos nesse mesmo ano.
Martins (1991, p. 76) afirma que “¢ clara a relacdo entre o incremento da ocupacdo empresarial
da Amazodnia e o crescimento dos conflitos™, ja que os dados dos anos anteriores (1971/72)
mostram que os conflitos graves na Amazénia representavam somente 8% do total ocorrido no
Brasil. De todos os assassinatos por conflitos agrarios registrados no pais entre 1964 e 1984,
298 ocorreram s6 na Amazonia®.

Como resposta a grave situacao dos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, cresce 0
namero de entidades ligadas as questfes agrarias, ligas camponesas, sindicatos rurais, entre
outros, com o intuito, sobretudo, de debater a reforma agraria no Brasil. Nesse contexto, em
junho de 1975, nasce a Comissao Pastoral da Terra (CPT), vinculada a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), cujos objetivos eram, através de dioceses e prelazias: interligar,
assessorar e dinamizar os que trabalham em favor dos homens sem terra e dos trabalhadores
rurais; estabelecer ligacdo com outros organismos afins; debater a reforma agraria no Brasil;

traduzir em linguagem popular o Estatuto da Terra e a Legislacdo Trabalhista Rural para que o

24 Levantamento realizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tendo como base 0s
arquivos da CPT, CONTAG e os registros jornalisticos de 1964 a 1986.
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trabalhador tivesse consciéncia dos direitos que a lei lhes garantia; promover campanhas em
favor dos direitos dos sem-terra; promover campanhas de conscientizagdo dos trabalhadores,
além de organizar assessoria juridica adequada aos trabalhadores (CANUTO, 2015).

Segundo a CPT, os posseiros da Amazénia foram o0s primeiros a receber sua atencao
por terem sido, inclusive, a motivacéo inicial para a criacdo da comisséo. Mas logo a entidade
estendeu suas acOes a outras regides do Brasil que também apresentavam problemas com
conflitos que envolviam questBes agrarias e outros problemas. Tanto que a CPT passou a atuar
com a expropriacdo provocada pela construcao de barragens e outros projetos (CPT, 2016).

A partir de 1973, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) também passou a contestar as transferéncias e remoc¢des compulsorias de
camponeses para areas distintas daquelas que eles habitavam, passando a exigir por parte do
governo a imediata distingdo entre reforma agraria e colonizagdo (ALMEIDA, 1991). No
geral, o que as organizagdes ligadas a questdo da terra na Amazonia passaram a requerer exigia
a “reordenacdo das praticas de latifundiarios e dos ‘modernos pecuaristas’, bem como uma
revisdo de procedimentos administrativos da burocracia dos orgdos fundiarios oficiais”
(ALMEIDA, 1991, p. 261).

Desde 1985, a CPT passou a organizar uma publicacdo anual com os dados sobre 0s
conflitos de campo no Brasil, com o objetivo denunciar violéncias tais como despejos,
expulsdes, assassinatos, ameacas de morte, prisdes, trabalho escravo, entre outros. Além disso,
a CPT também documenta as manifestaces envolvendo os temas citados (CPT, 2015). Em
1985, periodo em que se da inicio a abertura politica no Brasil, a CPT anunciou um total de 768
conflitos, dos quais 636 estdo ligados a terra, com causas como a grilagem e a defesa armada
da propriedade privada. Os estados com maior concentracdo de conflitos indentificados foram
0 Para e o Maranh&o. Foram 84 conflitos no Para, com 13.191 familias atingidas, 54 mortos,
25 feridos e 5 casas queimadas/destruidas. No Maranhdo, foram registrados 71 conflitos, com
14.717 familias atingidas, 19 mortos, 40 feridos e 99 casas queimadas/destruidas. No Acre,
foram registrados 6 conflitos, 14 no Amazonas, 24 em Rondonia e 3 em Roraima.

O total de mortos em conflitos nesses estados foi de 82 (CPT, 1985)?°. Grilagem,

colonizagdo “falha”, invasdo de terras indigenas, incéndios de casas de antigos ocupantes,

%5 Ha algumas divergéncias entre os nimeros da CPT e o levantamento feito pelo MST sobre o mesmo ano, como
0 numero de mortes, por exemplo. No Pard, o MST contabilizou um total de 59, cinco a mais que os dados do
relatério da CPT, enquanto no Maranhdo o nimero apontado pelo MST foi de 25 assassinatos, seis a mais do que
consta no relatdrio da CPT.
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expulsdo de arrendatérios e despejos judiciais foram alguns dos principais motivadores dos
conflitos na Amazonia durante o periodo da ditadura.

Alguns dos assassinatos cometidos em 1985 tiveram um impacto simbdlico muito forte
nas lutas sociais no campo. E o caso de Armando Oliveira da Silva, mais conhecido como
Quintino Lira, lavrador morto aos 38 anos, ap0s travar uma verdadeira batalha contra a
violéncia praticada por fazendeiros e empresarios na area grilada da gleba Cidapar?®. Quintino
chega nessa area em 1983, ja como um criminoso procurado, com o intuito de ajudar os colonos
que ja ocupavam aquelas terras antes de serem griladas. Ao todo, eram cerca de 10.000 familias
de posseiros e pequenos lavradores envolvidas no conflito contra o grupo Real (do Sr. Moacyr
Pinheiro Ferreira), que criou uma milicia privada que objetivava a “limpeza” da area, com a
expulsdo dos posseiros. Segundo 0 MST (1987), essa operacdo comeg¢ou em meados da década
de 1970, com prisdes, torturas e assassinatos.

Matos Junior e Treccani (2014) afirmam que o caso da Cidapar revela a estreita relagdo
entre e a violéncia no campo e a utilizacdo de recursos publicos para a instalacdo de fazendas
agropecuarias na regido amazonica, pois com a aprovacao de um projeto industrial, pecuario e
madeireiro, em 1968, fez eclodir um grave conflito, pois, a época, a area correspondente ao
projeto ja era habitada por cerca de 10 mil familias de trabalhadores rurais, que viviam ha mais
de trinta anos no local (TEMPOS NOVOS, 1984 apud MATOS JUNIOR; TRECCANI, 2014).

Quintino aparece na Cidapar com uma “proposta armada” para “resolver” a questao.
Sua saga justiceira se inicia assim, quando ele passa a matar os pistoleiros que perseguiam
posseiros e colonos na gleba. Ao longo dos anos, Quintino passa a ser muito respeitado entre
todos os colonos, que inclusive o ajudavam a se esconder da policia quando a perseguicdo
contra ele se acirrou. Quintino foi morto em 4 de janeiro de 1985, ap6s uma verdadeira operacao
de guerra planejada e executada pela policia militar do Pard, sob o comando do Capitdo
Raimundo Cordovil, e em conjunto com jagunc¢os cedidos por fazendeiros e empresarios da

area:

% A Gleba Cidapar correspondia originalmente a 5 fazendas, em Viseu (PA), com terras cedidas no periodo
colonial através de titulos de sesmarias que totalizavam 60.984 ha. Os conflitos se iniciam quando as terras
comecam a ser vendidas a terceiros como a South American Gold Areas Ltda que explorava ouro em terras
ocupadas por mocambos. Apés problemas trabalhistas, as terras da empresa foram a leildo sendo arrematadas por
Moacyr Pinheiro Ferreira, que fundou a empresa CIDAPAR. O total da propriedade arrematada, no entanto, era
bem maior do que a original. A grilagem vai se concretizar com a demarcacdo que atribuia a propriedade um
tamanho total de 387.255 ha. As &reas griladas incluiam indmeras outras ocupag¢des sendo o mote principal dos
conflitos nessa &rea (LOUREIRO, 1997).
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Durante meses, a gleba viveu como se estivesse em “estado de sitio”: as liberdades e
garantias individuais foram simplesmente suprimidas, casas foram invadidas e
vasculhadas; pessoas foram presas, humilhadas e torturadas. Ao final, Quintino foi
morto com um tiro pelas costas. Seu corpo foi exposto em praga publica e profanado
por fazendeiros, pistoleiros e policiais [...] (MST, 1987, p. 403-404).

De fato, um estado de sitio foi instaurado, j& que o conflito da Cidapar foi, oficialmente,
considerado uma “ameaga a seguranga nacional”. Quintino e seus homens utilizavam taticas
semelhantes as de uma guerrilha, e as autoridades passaram a “temer” que o conflito se
generalizasse naquela regido. Mesmo ap6s a morte de Quintino, a violéncia contra 0s posseiros
ndo cessou na Cidapar e, entre 1981 e 1986, foram registrados 24 assassinatos de trabalhadores
e trabalhadoras rurais nessa area. 23 dos 27 policiais que participaram da operagdo que resultou
na morte de Quintino foram a julgamento, no entanto, nenhum deles foi condenado.

As policias (civil e militar) foram fundamentais para que a violéncia se generalizasse
em éareas de conflito como a Cidapar, simplesmente porque, sua atuacdo na repressdo de
movimentos de resisténcia foi muito forte, cumprindo o papel que, muitas vezes, as proprias
milicias privadas ndo davam conta de cumprir, como “limpar” areas ocupadas por grupos que
contrariavam os interesses do latifundio. Segundo a Comissdo Camponesa da Verdade (CCV),
as reacOes patronais desde antes de 1964 e que se consolidam apds o golpe se davam sempre
no sentido de “coibir as organizagdes e manifestacdes das populagdes rurais”, através de
milicias particulares, que contavam com a forte presenca das policias. Eram frequentes, por
exemplo, “[...] episodios envolvendo a participacao de delegados, policiais (civis e militares) e
forcas armadas nas violagdes contra camponeses” (CCV, 2014, p. 54). Em resumo, as forcas
militares irregulares atuavam em defesa do latifundio articuladas as forcas armadas do Estado.

As policias, com o auxilio de pistoleiros particulares, também executavam liminares
ilegais de despejo cometendo inlmeros abusos contra camponeses. As mais comuns dentre as
acOes de despejo eram a queima e a destruicdo de casas e planta¢6es. Jodo Canuto de Oliveira,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Rio Maria desde o ano de 1983, foi
morto em 1985 com 18 tiros, por denunciar que as liminares eram ilegais, pois ndo eram
concedidas na comarca correspondente. Ha indicios de que esse assassinato tenha sido
planejado por aproximadamente 20 pessoas, incluindo politicos, fazendeiros e empresarios da
regido. Anos depois, Expedito Ribeiro de Souza, sucessor de Jodo Canuto na presidéncia do
STR de Rio Maria também foi assassinado por dar continuidade a luta empreendida por Canuto
no sul do Para.

Observando todos esses casos, podemos concluir que o regime militar constituiu uma

verdadeira forga de opressdo face aos conflitos por terra na Amazdnia. Nesse contexto, a
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atuacdo das policias foi tdo fundamental quanto a dos aparelhos privados de coercéo utilizados
por latifundiérios e fazendeiros. A CPI sobre Violéncia no Campo (1991) afirma, inclusive, que
era muito comum a atuacédo de policiais como pistoleiros, bem como pistoleiros que se vestiam
de policiais com o intuito de facilitar aces de repressao contra lavradores.

O poder acumulado por latifundiérios e especuladores durante o regime militar resultou
numa forte oposicdo a reforma agréria e a democratizacao de terras no Brasil. Em nivel local,
os latifundidrios “criaram novos organismos e realizaram campanhas de financas para promover
a sustentacdo de forcas paramilitares e milicias particulares” (CPT, 1985, p. 20). Tudo isso
ocorreu com o conhecimento dos governos militares, ja que as campanhas e leildes eram
realizados abertamente. Recentemente, inclusive, uma nova edigdo do “leildo da resisténcia”
ocorreu no Mato Grosso do Sul. Organizado em grande parte por latifundiarios, esse leildo
arrecadou recursos para possiveis “confrontos” com os povos indigenas que ha décadas vem
reivindicando a demarcacao de suas terras que foram tomadas pelo grande latifindio através de
mecanismos como invasoes e grilagem.

Institucionalmente, os conflitos de competéncias e orientacdes dos 6rgdos oficiais
voltados a resolucdo da questdo agraria no Brasil (IBRA, INCRA, MEAF) e especificamente
na Amazonia (Coordenadoria Especial do Araguaia-Tocantins, Grupo Executivo das Terras do
Araguaia-Tocantins (GETAT), Grupo Executivo para a Regido do Baixo Amazonas - GEBAM,
Coordenadoria Especial do Acre) contribuem bastante para o agravamento da violéncia vivida
nas disputas fundiarias, por conta, sobretudo, de suas dificuldades de operacao nas situacdes de
conflito.

Vale lembrar que os 6rgaos fundiarios passam, em grande parte, a serem subordinados
ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN) que, ndo custa lembrar, foi criado durante o governo
Vargas (1937) e foi tornado pela ditadura militar no “6rgao de mais alto nivel de assessoramento
direto do presidente da Republica, na formulacdo e na execucdo da politica de seguranca
nacional”?’. Respondendo sempre as orientagdes da presidéncia, o0 CSN poderia interferir
diretamente nas questdes agrarias, por meio da indicacao de areas indispensaveis a seguranca
nacional e os municipios considerados de seu interesse, como foi o caso da Cidapar, e da regido
do Tocantins-Araguaia, incluindo Maraba, Sdo Geraldo do Araguaia e Xambio4, local em que
ocorreu a Guerrilha do Araguaia. Essa e outras regides de conflito foram classificadas como
areas de seguranca durante o regime militar. Na regido da Guerrilha do Araguaia, as operacoes

do exército e das policias resultaram na morte ou desaparecimento de pelo menos 63 pessoas,

27 Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970. Obs.: Com a abertura politica, o CSN foi extinto para a criagio
do Conselho de Defesa Nacional em 1988.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.135-1970?OpenDocument
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entre guerrilheiros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), indigenas e camponeses, com a
morte comprovada de 27 camponeses que serviram de apoio a guerrilha (casos considerados
consolidados).

Em relagdo as areas indispensaveis a seguranca nacional, o CSN tinha assentimento
prévio para: a) concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalacdo de meios de
comunicagdo; b) construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso; e c)
estabelecimento ou exploracdo de indUstrias que interessem a seguranca nacional. O drgdo
passou, com isso, a “examinar” in loco quadros de conflito na regido, sobretudo nos estados do
Acre é Para, e principalmente daqueles que interferissem na implantagdo de algum projeto
prioritario para o governo federal (ALMEIDA, 1992, p. 263).

A “resolugdo” dos conflitos se dava por meio da repressdo, sem, contudo, avaliar quem
estava tendo violado o seu direito de permanéncia na terra. Nesse sentido, o proprio INCRA
acabou se tornando um importante agente a servico dos interesses de empresarios e
latifundiarios. Em sua atuacdo nos projetos de colonizacdo na Amazonia, a exemplo dos que
foram empreendidos na TransamazOnica e na Cuiaba-Santarém, o INCRA concentrava
inimeros poderes de controle da vida a fim de evitar qualquer evidéncia de conflito. Segundo
Hébette (2004), o Incra era o “Estado dentro do Estado”:

O INCRA se torna objetivamente um instrumento a disposicdo das classes
dominantes, numa regido onde a crescente penetracdo de posseiros ameaca seus atuais
e potenciais interesses. Ndo passa de um instrumento de controle, & imagem e
semelhanca do Estado autoritirio do qual emana. Abrange, nas suas atribuicdes: a
ocupacéo e o loteamento da &rea; a exploragéo da terra; o sistema educacional — formal
e informal; os servigos sanitarios; s vezes, as atividades recreativas. Exerce, portanto,
a fiscalizacdo da vida dos colonos, mantendo-os nos limites de que é admissivel pelos

grupos dominantes, que se confundem, cada vez mais, com o grande capital
(HEBETTE, 20044, p. 87).

Entre os anos de 1980 e 1985, quando a oposicdo a ditadura militar esta cada vez mais forte no
Brasil, os conflitos agrarios sdo definitivamente classificados como um assunto de seguranca
nacional. E justamente durante o governo do general Figueiredo, o Ultimo presidente da
ditadura, deu-se a completa militarizacdo da questdo agraria e indigena na Amazonia, com 0
Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional, general Danilo Venturini, acumulando o
cargo de Ministro Extraordinario para Assuntos Fundiarios. Certamente essa militarizacao
apenas contribuiu para o acirramento da violéncia, conforme vimos em alguns dados
apresentados ao longo desse topico. Segundo Almeida (1991), o recrudescimento no uso de
mecanismos autoritarios que se deu bem proximo ao inicio do processo de abertura politica no

Brasil deixa transparecer que “a democracia ndo pode vigir no campo e, principalmente, na
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fronteira” e que a situacdo do campo no Brasil prescinde desses mecanismos (ALMEIDA, 1992,
p. 271). A violéncia e a represséo sao, portanto, duas fortes estruturas componentes da questao
daterra na Amazonia. Os grandes projetos, como veremos a seguir, refor¢cam a existéncia desses
mecanismos e contribuem, inevitavelmente, para o aumento da concentragao de terras na regido
e das violagGes contra 0s povos que preexistiam nas areas destinadas ao desenvolvimento da

Amazonia, conforme o que fora preconizado pelos governos militares.

4.2 Os grandes projetos: expropriacao e violagdo de direitos

Os grandes projetos de desenvolvimento na Amazénia sdo também um marco do regime
militar no Brasil. Assim como o latifundio, as grandes intervencdes ndo se iniciam na década
de 1970 (a essa altura ja tinhamos, por exemplo, o projeto Jari, a ICOMI e a Belém-Brasilia),
mas é a partir desse periodo que séo reunidas todas as condi¢des necessarias para que se tenha
um avanco substancial do numero dos grandes projetos de desenvolvimento instalados na
Amazonia.

O caréter arbitrario dos projetos inicia-se ja na concep¢do dos planos de
desenvolvimento que, como vimos, invisibiliza uma serie de grupos sociais preexistentes e
produz grandes cendrios de expropriacao e violacao de direitos. A violéncia, aqui, € inerente ao
grande projeto, ou seja, ela € entendida como um elemento estrutural do desenvolvimento desde
a sua concepcao e gque se expande a uma dimensao fisica da violéncia como consequéncia direta
de acdes que sdo iniciadas na esfera das decisdes oficiais. Por isso, € preciso sempre reafirmar
que os problemas que sdo provocados por um grande projeto estdo na propria definicdo de sua
necessidade e no papel legitimo que o Estado tem em definir essas necessidades.

Aqui, vale reiterar o que Martins (1991) definiu como o impacto dos grandes projetos
na vida dos povos da Amazo6nia. Para o autor, o grande projeto se define pela expropriacédo, e
ndo somente pela introducdo de algo na vida de alguém: “aqui se trata de projetos econémicos
de envergadura, como hidrelétricas, rodovias, planos de colonizacdo, de grande impacto social
e ambiental, mas que ndo tem por destinatarias as populacées locais. Seu pressuposto é o da
remocao dessas populacdes [...]” (Martins, 1991, p. 16, grifo nosso). Ele completa:

Algumas vezes, o pressuposto inconfessado e inconfessavel é o proprio aniquilamento
das populacbes que possam representar algum estorvo para a implantacdo de grandes
projetos governamentais — seja aniquilamento pela integracéo e assimilacdo, [...] ou

mesmo aniquilacdo fisica, como na verdade aconteceu com os Waimiri-Atruahi (em
14 anos reduzidos a apenas 20% do que eram) [...] (MARTINS, 1991, p. 16).
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Portanto:

N&o se trata de introduzir nada na vida dessas populacfes, mas de tirar-lhes o que tem
de vital para sua sobrevivéncia, ndo s6 econdmica: terras e territérios, meios e
condigbes de existéncia material, social, cultural e politica. E como se elas ndo
existissem, ou, existindo, ndo tivessem direito ao reconhecimento de sua
humanidade (MARTINS, 1991, p.16, grifo do autor em itélico, grifo nosso em
negrito).

Isso significa que ha uma negacdo fundamental nos grandes projetos de desenvolvimento: a da
que existem outros mundos, que devem ser subjulgados ao grande projeto nacional. Essa
negacao é fundamental a esses projetos ja que sua logica significa a prépria aniquilacdo das
multiplas existéncias, e o estabelecimento de seu ponto de vista como o ponto de vista
dominante. No espaco do grande projeto, ele se posiciona como absoluto, e o Estado, portanto,
como portador dessa concepcao de desenvolvimento, é o sujeito com o ponto de vista absoluto.

Na década de 1970, os grandes projetos foram o novo acontecimento, algo totalmente
estranho aos povos da Amazodnia, conforme sintetizou José de Souza Martins. Nesse sentido,
Castro (1989) afirma que ha uma constante convivéncia conflitiva entre diferentes padrbes de
vida que séo impactados pelo padrédo empresarial, que, segundo a autora, “inova nao so6 pelos
mecanismos de apropriacao da terra, mas também pelos processos de producao que privilegiam
uma extracdo macica dos recursos naturais e uso intensivo da mao-de-obra” (CASTRO, 1989,
p. 1). Ao mesmo tempo, o0 enfrentamento que se estabeleceu contra os grandes projetos € fruto
de um forte processo criativo, de invengdo de mecanismos que pudessem se contrapor aquele
nivel de violéncia e desorganiza¢ao nunca antes visto na Amazonia. Castro cita Altamira (PA)
e Xapuri (AC) como exemplos desse processo no qual os atores saem da floresta e revelam ao
mundo novas formas de organizacdo e resisténcia as mudancgas arbitrarias impostas pelo
desenvolvimento.

De certa forma, isso mostra que todos os agentes envolvidos pela constru¢do de um
grande projeto tém que se reinventar constantemente, porque, na medida em que 0S grupos
sociais vitimados lancam questionamentos e revelam as contradicdes desse processo, o préprio
aparelho burocratico do Estado procura dar respostas no sentido de reorganizar suas estratégias
para que 0s grandes projetos possam ser mantidos nas agendas governamentais de
desenvolvimento da Amazbdnia. Por sua vez, isso obriga grupos de resisténcia a se
reformularem, apreendendo novos elementos que surgem com o acirramento das disputas.

A intensificacdo da atividade politica dos diversos grupos afetados por grandes projetos
é fruto disso, o que resultou, atualmente, no elevado grau de mobilizacdo dos povos amaz6nicos

face ao recente avango dos grandes projetos. Assim, mesmo diante da forga social e politica
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que tem o grande projeto de desenvolvimento, os diversos agentes sociais e movimentos de
contestacdo tem-se feito presentes politicamente frente & sociedade e aos governos, mesmo que
de forma desigual. No limite, isso significa o questionamento da legitimidade dos prdprios atos
oficiais sobre a Amazonia.

No ambito dos conflitos desencadeados por grandes intervencdes, € preciso considerar
também que a questdo ambiental acaba permitindo um debate cada vez mais internacionalizado
em torno dos impactos que grandes obras tém sobre o meio ambiente na Amazo6nia. 1sso néo
quer dizer que as populagdes tenham se autointitulado em algum momento como as “defensoras
de florestas e rios”, mas seu discurso se constituia em torno de préticas sociais, culturais e
mesmo econdmicas que estdo interligadas a natureza (Castro, 1989). Ou seja, 0 meio ambiente
é, a0 mesmo tempo, elemento que perpassa as lutas sociais e também objeto das préprias lutas.

Nesse sentido, o que houve foi uma coalisdo de perspectivas: a defesa de préticas e
modos de vida de povos da Amazbnia como algo que pressupde a preservacdo do meio
ambiente coincidiu com o discurso ecologico de um movimento mundial que questionava 0s
modelos de crescimento econémico face aos limites de planeta. A coincidéncia e, inclusive,
temporal, pois o surgimento do debate ambiental global ganha forca e projecao praticamente na
mesma época em que 0s governos brasileiros comegava a empreender a sua grande “aventura
amazoOnica”, que ndo estava em nada conectada com qualquer tipo de preocupacdo ambiental.
Guardemos essa informacao, pois mais tarde veremos como ela provoca uma grande reviravolta
de ordem institucional, que acaba problematizando a construcao de grandes obras na Amaz6nia,
sem, contudo, impedi-las de serem realizadas.

Por ora, vamos debater a violéncia vivida nos grandes projetos no ambito da violacéo
de direitos e da expropriacdo, ambas observadas da perspectiva da negacdo dos diversos
mundos presentes na Amazonia. Nesse sentido, € preciso ter em mente o exercicio que fizemos
no capitulo anterior de tomar as ideias que se construiram sobre a Amazdnia como mecanismos
que foram colocados a servigo das politicas de desenvolvimento. O isolamento ¢ o “vazio”
dessa regido foram algumas delas, além da inexisténcia de um “espirito pioneiro” no homem
da Amazonia, que serviu para justificar o proprio processo civilizatério como condi¢do para
que a regido fosse “salva” de sua absoluta estagnagdo econdmica. Tambem é importante frisar,
a partir da relacdo que se estabeleceu entre 0s grandes projetos de mineracdo e de energia, que
daremos foco especial a esse recorte, conforme o que ja vinha sendo desenvolvido na tese,

sobretudo no capitulo anterior.
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4.2.1 A grande mineragdo na Amazonia

Se 0s brancos comecarem a arrancar o pai do metal das profundezas do ch&o
com seus grandes tratores, como espiritos de tatu-canastra, logo so restarédo
pedras, cascalho e areia. Ele ficara cada vez mais fragil e acabaremos todos
caindo debaixo da terra. E 0 que vai acontecer se atingirem o lugar em que
mora Xiwaripo, o ser do caos, que, no primeiro momento, transformou nossos
ancestrais em forasteiros. O solo, que ndo é nada grosso, vai comecar a
rachar. A chuva ndo vai mais parar de cair e as aguas vdo comegar a
transbordar de suas rachaduras. [...] Escavando tanto, os brancos vdo acabar
até arrancando as raizes do ceu, que também sdo sustentadas pelo metal de
Omama. Entdo ele vai se romper novamente e seremos aniquilados, até o
altimo[...] (O Ouro Canibal. Davi Kopenawa — A Queda do Céu).

Como vimos no capitulo anterior, a mineracdo avanca bastante na Amazo6nia quando a
crise do petroleo eclode a partir de 1973. Essa crise, ao mesmo tempo em que desafia 0s
governos dos principais paises industrializados do mundo a buscarem alternativas para
enfrenta-la, é vista pelo Brasil como uma oportunidade para se consolidar como um dos maiores
exportadores de minério do mundo. Dos grandes negocios de mineracdo que foram iniciados
na AmazOlnia nessa epoca, praticamente todos possuiam capital misto, com grande dominio do
capital estatal do Brasil através da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

Concentradores de grandes espacos geograficos, 0s projetos de mineracédo, no geral, sdo
causadores de inimeros problemas advindos de sua instalacdo. A exploragdo mineral sempre
se mostrou bastante problematica, e isso se deve a propria natureza da atividade. O seu carater
poluidor, por exemplo, normalmente impossibilita sobrevivéncias simultaneas (humanas e nao-
humanas) num espaco de mineragdo, por iSso a expropriacdo no caso desses projetos, muitas
vezes, se da na medida em que a sobrevivéncia fica comprometida pela atividade. 1sso pode se
dar com a imediata instalacdo do projeto ou com o passar dos anos, caracterizando um avanco
lento e gradativo das violéncias associadas a mineracdo. Veremos alguns desses problemas a
seguir ocorridos nos principais grandes projetos de mineracdo foram instalados na Amazénia,
a partir da década de 1970. Todos possuem a transferéncia industrial como ponto em comum,
ou seja, sdo projetos alinhados por meio de relacdes econdmicas muito mais amplas do que as
nacionais. Sao essas relacdes que passam a definir esse avango intensivo dos grandes projetos

de desenvolvimento na Amazdnia, conforme veremos a seguir.
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a) O projeto Trombetas

Os negdcios estabelecidos entre Brasil e Japdo durante a crise do petrdleo reativaram
projetos que, até aquele momento, ndo haviam se desenvolvido conforme o esperado pelos
governos militares. O Trombetas foi um dos que entrou em operagao praticamente como uma
demanda japonesa para a producédo de aluminio. O projeto inicia sua operagdo em 1979, no vale
do Trombetas, em Oriximind, no Para, alguns anos apds a descoberta pela Alcan das jazidas de
bauxita, na margem esquerda do rio Amazonas, ainda na década de 1960.

A Mineracdo Rio do Norte (MRN) foi constituida a partir desse momento, e, em 1970,
0 grupo obteve os primeiros decretos para exploracao de lavras da regido. No entanto, tendo em
vista 0 alto custo do projeto de industrializacdo exigido pela Sudam para a concessdo de
beneficios, o projeto foi paralisado no ano de 1972. A época, a empresa também atribuiu a sua
paralisacdo a retracio no mercado de aluminio. E com a crise do petréleo que o projeto volta a
ser discutido através de uma proposta de sua “nacionalizagdo”, com a participacédo da CVRD e
da Companhia Brasileira de Aluminio (CBA). Em 1974, as duas passam a ser as principais

acionarias do grupo MRN. Atualmente, sua composi¢éo acionaria é:

Figura 1 - Composic¢do acionaria da Mineracdo Rio do Norte
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Fonte: Mineracgdo Rio do Norte (2016).

Relembramos que, no contexto da crise do petroleo, a exploracdo da bauxita era
imprescindivel por ser a principal matéria-prima do aluminio. Em outras palavras, a exploracdo

da bauxita do Trombetas era importante para que a transferéncia industrial do Japdo para a
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Amazonia se tornasse possivel. Dessa forma, sdo interligados pela transferéncia industrial: as
reservas de minérios, as hidrelétricas e as grandes fabricas de aluminio. Toda essa logica fica
mais evidente posteriormente através da criacdo do Programa Grande Carajas (PGC), que
detalharemos mais adiante.

Apos a paralisacdo de 1972, o projeto de bauxita do Trombetas foi retomado em 1976
sob a responsabilidade da Construtora Andrade Gutierrez. Seu custo foi de aproximadamente
US$ 430 milhdes (quatrocentos e trinta milhdes de ddlares). As obras do projeto incluiram,
além do complexo da mina, um porto, e uma ferrovia ligando ambos. Na época que entrou em
operacéo, a previsdo inicial de producdo de bauxita era de 3,5 milhdes de toneladas por ano.
Atualmente, a capacidade instalada da MRN chegou as 18,1 milhdes de toneladas ao ano, cerca
de 5 vezes mais que capacidade prevista inicialmente. Segundo o jornalista Lucio Flavio Pinto,
uma parcela preponderante desses 18 milhdes de toneladas extraidos é comprada pelas fabricas
de aluminio de Barcarena (ALBRAS/ALUNORTE) e S&o Luiz (Alumar).

A ideia de “vazio” que predominava sobre a Amazonia, e que foi amplamente difundida
pelo Estado brasileiro, foi um dos fatores que contribuiu muito para a operacionalizacdo do
projeto, pois, através dele, foi possivel ignorar qualquer tipo de efeito social provocado pela
implantacdo da mineracdo. No entanto, basta olhar para o tamanho da area de concesséo para
exploracdo que o governo brasileiro deu a Mineracdo Rio do Norte para atestarmos a
impossibilidade do “vazio” como o que fora preconizado a época em que o projeto foi instalado:
ao todo eram 65.552 ha de terra concedidos para lavra de minério, logo mais acrescidos de
87.258 ha solicitados em 1977 ao INCRA na forma de doacdo. Entretanto, antes que esse pedido
fosse acatado pelo INCRA, a MRN cercou a area com 4 km de arame farpado e 145 marcos de
cimento, praticamente obrigando os antigos ocupantes a sairem daquela area. Segundo a
empresa, essa retirada teria sido feita mediante “acordos” com os “posseiros” (PINTO, 1980;
ACEVEDO; CASTRO, 1998), mas o cercamento da area aquela época, ja mostrava que tipo de
acordo a empresa estava disposta a fazer com o0s antigos ocupantes daquelas areas.

Os dados de ocupacgdes anteriores a mineracdo naquela regido do Trombetas foram
completamente ignorados durante a implantacdo do projeto. A ocupacéo de povos quilombolas
possui, inclusive, registros bem antigos, que datam do século XIX.

Os quilombolas viviam em comunidades etnicamente fechadas e socialmente
autdnomas, promovendo agricultura de subsisténcia, coletando espécies vegetais,
cagando para consumo préprio e para comercializacdo no mercado regional. Alguns

poucos ainda encontravam-se sob controle territorial dos, entdo decadentes, ‘patrdes
dos castanhais’ (WANDERLEY, 2004, p. 6).
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Hoje, sabe-se que os quilombolas de Oriximina ocupam nove territorios étnicos as margens dos
Rios Trombetas, Erepecuru, Acapu e Cumind, organizando-se em cerca de 35 comunidades,
quais sejam: Boa Vista, Agua Fria, Mussura, Bacabal, Arancuan de Cima, Arancuan do Meio,
Arancuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta Il, Jarauacd, Poco Fundo, Acapu, Varre Vento do
Erepecurt, Boa Vista Cumina, Santa Rita, Jauari, Araca, Espirito Santo, Sd8o Joaquim e
Pancada, Abui, Parana do Abui, Tapagem, Sagrado Coracdo de Jesus e Mae Cué, Juquirizinho,
Juquiri Grande, Jamari, Curuca, Palhal, Ultimo Quilombo do Erepect, Nova Esperanca, Moura,
Nova Jerusalém e Cachoeira Porteira. Segundo Andrade (2011), estas comunidades estdo em
diferentes fases do processo de titulacdo - algumas ja concluidas e outras em processo.

No entanto, mesmo confrontada por pesquisas que atestam que essa ocupacao é bastante
antiga, a Mineracdo Rio do Norte “criou a imagem” de ter sido a primeira a chegar naquele
territorio, antes, inclusive, dos negros, e, por isso, teria o direito a sua exploracdo. De acordo
com Acevedo e Castro (1998, p. 206, grifo nosso), a MRN “[...] ampliou suas prerrogativas
com a criacio da Reserva Bioldgica do Trombetas (ICMbio, 2004)?® (Rebio Trombetas),
atuando como coadjuvante na conservacdo do ambiente”. Ironicamente, dizem as autoras, ja
que as atividades da mineracdo foram responsaveis pela degradacdo do Lago do Batata (que
recebeu por cerca de 10 anos todo o rejeito produzido na lavagem do minério, soterrando cerca
de 30% das aguas do lago) e, também, pelo desmatamento de toda a area prevista para o
reservatorio da hidrelétrica de Cachoeira Porteira, que ndo chegou a ser construida. Lucio
Flavio Pinto afirma ter sido esse o primeiro grande desastre ambiental relacionado a mineragéo
na Amazonia. Suas proporcdes, no entanto, jamais foram dimensionadas de forma mais precisa
para que se pudesse ter uma ideia aproximada das perdas associadas a destruicdo do Lago.

Com a instalacdo da mineracdo, a criacdo da Rebio, e da Floresta Nacional Saraca
Taquera (Flona) em 1989, a comunidade de Boa Vista ficou praticamente cercada e com uma
demarcacao de terras bem abaixo das necessidades de seu sistema agroextrativo (Ibidem). Vale
lembrar, de acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - ICMBIo
(2004), que as Reservas Biologicas tém como principal objetivo “a preservagdo integral da biota
e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais [...]”. Por isso, o0s quilombolas ficaram automaticamente
desautorizados a utilizar qualquer recurso advindo dessa area. Quanto a Flona, que possui

429.600 hectares localizados a margem direita do rio Trombetas, a Mineracdo Rio do Norte tem

28 Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, criada pelo Decreto Federal 84.018, de 21 de setembro de 1979,
com uma &rea estimada de 385 mil ha, localizada no Municipio de Oriximing, Estado do Para, na margem esquerda
do rio Trombetas.
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suas atividades autorizadas naquela area. Sobre a situacdo enfrentada por essa comunidade,
Wanderley (2004, p. 6) relata que:
Apesar de nédo terem sido removidas, as familias ali residentes foram proibidas de
cagar, fazer rogado e coletar castanha ou qualquer produto da floresta. Além disso,
tiveram seu territério e seu direito de circular limitados com o fim do acesso aos platos
com castanhais, concedidos para lavra, e com a construgdo da company town Porto
Trombetas. Desta forma, se tornava praticamente insustentavel a sobrevivéncia deste
espaco.
Como podemos observar, foram varios atos arbitrarios de completa negacdo da existéncia de
outros povos no territério para tornar possivel a implementacdo de grandes projetos de
mineracgdo. Por isso, em busca da garantia de sua prépria sobrevivéncia, os quilombolas do
Trombetas tém que se opor ndo s6 a mineracdo, mas também a sobreposi¢cdo das Unidades de
Conservacdo em relacdo aos seus territorios. Ambas as frentes de enfrentamento passam,
necessariamente, pelas titulagdes de terra que, se concedidas, confrontam diretamente diversos
agentes com interesses econdmicos naquela regido, havendo conflitos também com os proprios
Orgaos governamentais de gerenciamento de unidades de conservacgéo.

Esse conjunto de pressdes sobre as terras quilombolas limita bastante o seu sistema de
reproducdo que estava completamente entrelacado ao seu territorio. Isso afeta de forma
irreversivel seus modos de vida:

Inaugura-se com a instalacdo da MRN, uma relacdo contraditéria e dificilmente
contornavel, expressa em um movimento de circularidade que logra acelerar o
processo de cerco as terras imemoriais. [...] As relagBes mantidas pela empresa com
0s moradores ndo incluiram nenhum reconhecimento ou direito. Tampouco suas

praticas orientavam-se para reposicdo das perdas materiais e culturais impostas [...]
(ACEVEDO; CASTRO, 1998, p. 218).

As autoras refletem que o enfrentamento desses grupos face as diversas frentes de ocupacéo e
exploracdo (entre elas, a mineracdo, as unidades de conservacdo e, mais recentemente, as
concessoes florestais) pontuam que as agdes politicas direcionadas a reivindicacdo de posse de
terra pde em questdo duas visdes contraditérias sobre 0 meio. De um lado, ha as lutas das
comunidades negras daquela regido na busca pelo “reconhecimento de um regime de usufruto
comum”, e de outro, hd 0 modo de apropriacdo privada que envolve expropriacdes e violéncia
fisica e simbdlica. Esta &, inclusive, uma das caracteristicas mais marcantes da MRN: a
violéncia em torno da dindmica de ocupacéo do territorio pelo projeto.

Esse ciclo iniciado pela MRN tende a se agravar com o passar dos anos, pois as
solicitacbes para estudos e lavras aumentam de forma desproporcional em relacdo as novas

titulacdes de terras quilombolas. Segundo dados do Departamento Nacional de Produgéo
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Mineral (DNPM) de 2011, ha 94 processos minerarios em curso, sendo 21 deles sobre terras
quilombolas em Oriximina. Destes, 10 sdo referentes a concessdo de lavra. Os processos
referem-se aos seguintes minerais: bauxita (26 processos), fosfato (33 processos) e ouro (35
processos) (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2011).

Jé& as empresas com processos de mineragdo que se sobrepdem a territdrios quilombolas
em Oriximind sdo: BHP Billiton Metais S.A.; Mineracdo Rio do Norte S.A.; Vale S.A;;
Amazonas Exploracdo e Mineragdo Ltda.; RBS- Redstone Mineragdo do Brasil Ltda.; Paré
Metais Nobres Ltda.; Brasmidia, Administracdo de Bens, Titulos e Valores Imobiliérios; e,
Posto Novo Progresso Ltda (quadro 6).

Quadro 6 - Titulares e fases dos processos minerarios incidentes em terras quilombolas do Trombetas

Titular Processos: fase e quantidade Substancias
Amazonas Exploracdo e Mineragdo Ltda. Autorizacdo de pesquisa — 6 Bauxita
Mineracédo Rio do Norte S/A Concesséo de Lavra — 10 Bauxita
Vale S.A. Disponibilidade — 33 Fosfato
Para Metais Nobres Ltda. Autorizacdo de pesquisa — 1 Ouro
Requerimento de pesquisa — 13
BHP Biliton Metais S.A Disponibilidade — 2 Bauxita
Brasmidia Administracdo de bens, titulos e valores Autorizacdo de pesquisa — 2 Ouro
Requerimento de pesquisa — 1
RBS — Redstone Mineracdo do Brasil Ltda. Requerimento de pesquisa — 5 Bauxita
Posto Novo Progresso Ltda. Requerimento de pesquisa — 4 Ouro
Pessoas fisicas Requerimento de lavra — 2 Bauxita
Autorizacéo de pesquisa — 1 Ouro
Disponibilidade — 2
Requerimento de lavra garimpeira — 12

Fonte: Comisséo Pro-Indio de Sao Paulo (2011).

A imagem a seguir mostra a incidéncia de projetos minerarios sobre as terras

quilombolas do Trombetas. Segundo Andrade, “os processos minerarios incidem em Seis dos
oito territérios quilombolas, atingindo 34,6% de sua dimensdo total. Os territorios quilombolas
com maior proporc¢ao de area sob processo minerario sdo: Trombetas (77%), Ariramba (75,6%),
Agua Fria (72,4%) e Erepecuru (64,3%)” (ANDRADE, 2011, p. 34).



120

Figura 2 - Processos minerarios incidentes em territorios quilombolas.
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Atualmente, passados 37 anos de extracdo de bauxita, a MRN ja exauriu uma parte
significativa de suas minas (marcadas em cinza na imagem seguinte). Mas, conforme podemos

observar (em azul), a empresa ainda espera explorar muitas areas ja identificadas.

Figura 3 - Minas exauridas, em exploracdo e futuras da MRN.
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A mina Saraca fica localizada no interior da Flona Saraca-Taquera. ApOs a concessdo
dessa lavra em 2012, quilombolas vem acirrando sua oposi¢do aos projetos minerarios, com
énfase, sobretudo, nas titulagbes de terras que ainda ndo foram homologadas. Na mina de
Saraca, a area concedida para a MRN abrange cerca de 8% de territério quilombola, além de
representar 27% da area total da Flona. Por ora, é impossivel fazer uma previsdo dos impactos
ambientais da extracdo de bauxita nessa area, ja que, para sua exploracdo, é necessario o total
desmatamento da floresta. Explica-se: apds a fase de “supressdo da vegetacdo”, é preciso
escavar 0 solo por mais 8 metros (pelo menos) para, finalmente, se chegar a area em que o
minério é encontrado.

Segundo a Comiss&o Pro-indio de S&o Paulo, no ano seguinte, 2013, a MRN também
obteve licenca para explorar o platd Monte Branco, que incide parcialmente em territorio
quilombola. E, em margo de 2016, a empresa MRN conseguiu autorizacdo para realizacdo dos
estudos de viabilidade de mais quatro platds em terras quilombolas, com previsdo para inicio
de operacdo em 2021.

A presséo sobre os territdrios quilombolas do Trombetas tende a se agravar mais ainda
com a possibilidade de implantacdo de projetos hidrelétricos naquela regido, sinal dado pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)?°, com a recente realizacdo dos estudos de inventario
hidroelétrico na bacia do rio Trombetas, que aponta para a existéncia de um potencial
hidroelétrico de 2.000 MW. Recordamos que a construcdo da hidrelétrica de Cachoeira
Porteira, na década de 70, foi suspensa ainda na fase de abertura de canteiros de obra, por ter
havido uma forte oposicdo das comunidades locais contra a sua implantacdo. Ha ainda as
concessoes florestais que visam a extragdo “racional” de recursos florestais por meio de planos

de manejo e que estdo em fase de implementacdo também na Flona Saraca-Taquera.

b) O Grande Carajés

Além da exploracdo da bauxita na regido do Trombetas, o governo tinha como outra
prioridade fundamental no setor de mineracdo, a exploracdo das jazidas de ferro na Serra dos
Carajas, que foi descoberta “por acaso” pela United States Steel (US-Steel), no ano de 1967.

Em 1970, a US-Steel se associa a CVRD formando a joint-venture Amazénia Mineracdo para

29 Orgao vinculado ao Ministério de Minas e Energia. De acordo com a Lei 10.847 de 15/03/2004, a EPE tem por
finalidade prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético,
tais como energia elétrica, petréleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e
eficiéncia energética.
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exploracdo do minério de Carajas. Essa seria a base inicial do que viria a se transformar no
Programa Grande Carajés, posteriormente. A Vale possuia 51% do capital total da empresa,
mas apesar disso, 0s principais cargos estavam nas médos da empresa norte-americana, o que
provocou um intenso conflito de interesses entre as duas empresas. Logo depois, em 1977, a
US-Steel retira-se do consorcio, exigindo uma indenizacdo de US$ 55 milhdes referentes aos
seus investimentos no projeto. No entanto, segundo Hébette (1989), esse valor era pelo menos
trés vezes mais do que o que realmente fora investido pela empresa. Processo similar a esse
ocorreu com a Mineracdo Rio do Norte que, logo apés a entrada da CVRD, sofreu a saida da
Alcan do consorcio.

Além do minério de ferro, a CVRD inventariou, na mesma época, jazidas de manganés,
niquel, cassiterita, cobre e ouro, todos localizados também na Serra dos Carajas, ilustradas na
imagem a seguir.

Mapa 2 - Jazidas de minérios localizadas na Serra dos Carajas.

LEGENDA ® rero @ Cobre ® C
@ Manganés ® Bauxita o
® Niquel ® ouro S0

Fonte: Ministério de Minas e Energia (1982).
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Em 1980, foi criado o PGC (Decreto-Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980), que
objetivava reunir uma serie de outros projetos que ja estavam sendo desenvolvidos ou
implantados ao longo de uma é&rea total de quase 900.000 km, entre 0s estados
do Para, Tocantins, e Maranhdo, que fora arbitrariamente delimitada. Essa area correspondia a
10,52% de todo o territorio brasileiro. Ao todo, a area total do projeto abrangia 220 municipios
e 33 microrregiGes. No Para, 70 municipios integravam parte do PGC, o que representa 61,7%
da area total do Programa (ANDRADE, 1987, p. 40). O Grande Carajas foi considerado pelos
governos militares, a época de sua implantacdo, um projeto extremamente importante para o
planejamento estratégico nacional por conter a principal provincia mineral do Brasil. Hall
(1991) afirma que o PGC foi o maior projeto “integrado” de desenvolvimento ja visto, tanto em
termos de extensdo geografica quanto pelo total de investimentos projetados. Com o objetivo
de industrializar uma enorme extensao territorial através da mineracdo, os demais projetos
(agroflorestais e agropecudria) acabaram sendo jogados para segundo plano nesse momento, o
que ndo significa que foram abandonados. Na imagem a seguir, uma reproducdo do conjunto
de recursos e respectivas areas integrantes do PGC.

Figura 4 - Conjunto de recursos componentes do Programa Grande Carajas.

Fonte: Hébette (2004).
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Entre os servigos de infraestrutura que estavam previstos como prioridade para a criagéo
do Grande Carajés, podemos elencar, segundo o Decreto-Lei 1.813: a) o projeto da Ferrovia
Serra de Carajas-Sdo Luis; b) a instalagdo/ampliacdo do sistema portuério e de outros
investimentos necessarios a criagdo e utilizacdo dos corredores de exportacdo de Carajas; c) as
obras e instalacGes para a criacdo e utilizacdo de hidrovias com capacidade para transporte de
grandes massas; d) outros projetos concernentes a infraestrutura e equipamentos de transporte
que se facam necessarios a implementacéo e ao desenvolvimento do Programa Grande Carajas;
e) o aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrogréficas.

Além disso, o programa previa atividades de pesquisa, prospec¢do, extracdo e
beneficiamento de minério; agricultura, pecuaria, pesca, agroinddstria entre outras. Segundo
Hébette (2004, p. 58), o conjunto de atividades e projetos de infraestrutura previstos pelo PGC
acabam por transforméa-lo no “[...] modelo mais acabado de saque da Amazo6nia”. Todo 0
conjunto de incentivos fiscais para 0s projetos selecionados seriam supervisionados por um
Conselho Interministerial ligado diretamente ao presidente Figueiredo. Esse Conselho era
composto por: Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
Ministros das Minas e Energia, Transportes, Industria e Comércio, Fazenda, Interior,
Agricultura e Trabalho. Por ser articulado pelos mais altos comandos do governo federal,
atraves de orgdos como o CSN e a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), alem de todos esses
ministérios acima mencionados, 0 PGC tambem sinalizou para o enfraquecimento do poder de
decisdo de instituicGes de carater regional, como a SUDAM e o Banco da Amazonia (BASA).
Segundo Benatti (1997), o PGC reflete toda a politica centralizadora da era militar, dadas as
condicdes autoritarias que cercaram a instalacdo deste programa.

O Projeto Ferro Carajas (PFC), que € o cerne do Grande Carajas, provoca, desde o seu
inicio, uma serie de profundas mudangas, como consequéncias sociais e ambientais que véo
desde a extracdo do minério nas minas até o seu embarque para exporta¢do. Quando criado o
PFC, as minas de Carajas eram parte, ainda, do territorio de Maraba. Atualmente, apds a
fragmentacdo desse municipio, as minas pertencem ao territorio de Parauapebas e, portanto, as
compensacdes financeiras também sdo pagas a esse municipio, que possui hoje uma das maiores
arrecadacOes do estado do Para. Monteiro (2005) explica que, para a exploracdo das minas de
minério de ferro do Carajas, foi necessaria a montagem de uma estrutura que abrange, além da
company town na Serra dos Carajas, minas, instalacdes de beneficiamento e um péatio de
estocagem, instalacGes portuarias e a Estrada de Ferro Carajas, que possui 892 quilémetros de

extensdo e liga a Serra dos Carajas ao terminal maritimo da Ponta da Madeira, na capital do
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Estado do Maranhdo (MONTEIRO, 2005). As principais cargas transportadas pelo “trem da

Vale” sdo: Minério de ferro, ferro-gusa, manganés, cobre, combustiveis e carvao.

Fotografia 2 - Mina de Carajas Fotografia 3 - Carregamento de minério

Fonte: Vale (2016).

A area de abrangéncia total do Grande Carajas apresentava uma das mais complicadas
situacOes de conflito da Amazonia, visto que, a época da implantacdo do projeto, a regido ja
apresentava uma violenta situacdo fundiaria, com forte concentracdo de terras. Dados
apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostravam, por
exemplo, que mais de 50% dos estabelecimentos agrarios excediam o “padrdo” de 1000 ha.
Além disso, conforme vimos no item 4.1 dessa tese, o forte fluxo migratério provocado pelos
projetos de infraestrutura e colonizacdo aliaram-se a ocupacao de terras publicas por grandes
projetos agropecuarios que agravaram a violéncia associada ao latifindio na regido.

O missionario Bossi (2009), analisando a situac@o decorrente da abertura da Estrada de
Ferro de Carajas no estado do Maranhéo, afirma que a ferrovia provocou a chegada de grandes
investimentos industriais na regido (sobretudo em Acailandia), o que ocasionou degradacao
ambiental e social. Ele cita como exemplo o grande polo petroquimico, localizado no distrito
industrial de Piquid, que redistribui combustivel para Maranhéo, Para e Tocantins; e uma série
de siderdrgicas que se instalaram ap0s a abertura da ferrovia e compdem o polo siderargico de
Carajas (CARNEIRO, 2008). Lucio Flavio Pinto (2007) explica que, além do minério de ferro
comprado diretamente da Vale, outros fatores foram preponderantes para o boom siderurgico
que ocorreu no Maranhao e no Para:

[...] um dos fatos mais caracteristicos estimulados pela estrada de ferro foi a
associacdo das areas agricultaveis com a siderurgia, pois as usinas de gusa precisam
de carvdo vegetal para funcionar. Essa necessidade fez com que surgissem milhares

de fornos primitivos, chamados de ‘rabo quente', que queimam a floresta para produzir
carvdo (PINTO, 2007, apud BARROS, 2007).
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Isso explica porque a instalacdo das siderdrgicas € uma atividade que também pode ser
considerada concentradora de terras na Amazonia. Da terra e, principalmente de seus recursos
florestais, ¢ que sdo supridas algumas das necessidades fundamentais das atividades
siderdrgicas. Na sequencia dessa cadeia, surgem inimeras carvoarias pelo Pard e pelo
Maranh&o, muitas instaladas ilegalmente, sem qualquer autorizagdo. O trabalho escravo e
infantil ¢ uma das marcas das carvoarias®.

Esse conjunto de atividades foi responsavel por uma grande desorganizagdo social no
municipio de Acailandia e seus arredores. Segundo Bossi, ndo podemos deixar de notar os
contrastes “[...] entre os valores que diariamente passam pelos trilhos € a miséria de muitos
barracos que ha anos permanecem a beira da ferrovia em condigdes indignas de seres humanos”
(BOSSI, 2009, p. 3). A cidade também possui graves problemas relativos a outras dimensdes,
acarretando em diversos conflitos:

Além do desmatamento e do trabalho escravo, ha em Acailandia o grave problema da
poluicdo, que afeta povoados inteiros, parcialmente preexistentes a instalagdo das
siderdrgicas. E o caso de Piquid de Baixo. Em abril de 2008, a Associacdo
Comunitaria de Piquia de Baixo procurou o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos de Acailandia (CDVDH) e a Pardquia S&o Jodo Batista. A parceria visa
enfrentar o problema da poluicdo provocada pelas siderdrgicas no distrito industrial.
A Associacdo Comunitaria ha tempo buscava denunciar a situacdo, batendo sem
sucesso a porta de diferentes instituicdes. A alianca dos moradores de Piquié de Baixo
com o0 CDVDH e a Par6quia Séo Jodo permitiu coordenar melhor as aces, partindo
da oportunidade de um primeiro processo instituido contra uma das siderdrgicas: a
Gusa Nordeste. De fato, em novembro de 2005, 21 familias moradoras de Piquia de
Baixo (as mais proximas fisicamente a empresa) denunciaram por danos a poluicdo
produzida pela a siderdrgica Gusa Nordeste, exigindo indenizacdo. Depois de quase
quatro anos, apesar da pressdo e do apoio popular, repetidas vezes solidario a causa

daquelas familias, os procedimentos legais ainda ndo se concluiram (BOSSI, 2009, p.
7-8).

Segundo Andrade e Corréa (1987), as familias que sofreram expropriacdo nas ‘“arcas de
influéncia” do Porto de Itaqui e do terminal ferroviario de Carajas (em Sdo Luis) foram
remanejadas para areas com condicGes precarias de sobrevivéncia. As autoras analisam que,
antes dos projetos, os trabalhadores da regido “[...] compunham uma camada de pequenos
produtores independentes que, por meio da pesca e/ou da agricultura, ndo sé produziam o
necessario para a sua sobrevivéncia, como também abasteciam o mercado local”. Essa realidade

foi completamente alterada, pois, ap6s o reassentamento, ocorreu um processo de isolamento e

30 Segundo fiscalizages recentes Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), além do trabalho escravo e infantil,
€ comum encontrar outras viola¢des como o ndo-fornecimento de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) aos
trabalhadores, o que os submete a uma serie de riscos por estarem expostos a gases tdxicos, fuligem, cinzas, po e
altas temperaturas (OJEDA, 2014).


http://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/viewFile/1027/2128
http://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/viewFile/1027/2128
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marginalizacdo, ja que as familias deslocadas ndo conseguiram recuperar suas antigas
condicdes de sobrevivéncia, dependentes de sua permanéncia no territdrio. Além disso, os
locais de destino ndo desfrutam de servicos basicos, tais como assisténcia médica, saneamento
basico, educacio e transportes (ANDRADE; CORREA, 1987, p. 46).

Em relacdo a producdo siderurgica que se desenvolveu na regido de Carajas, Monteiro
(2004) analisa:

Em que pese a producéo siderurgica ainda hoje estar presente no discurso de diversos
e amplos segmentos sociais como elemento de modernizacdo regional, ela cumpre
um papel distinto, conquanto amplia a pressdo sobre a mata primaria, caotiza diversos
espacos urbanos; reforca segmentos sociais que articulam a sua Idgica produtiva a
exploragdo predat6ria dos recursos naturais, como 0s madeireiros, ou com grupos
sociais para 0s quais a grande propriedade fundiaria é fonte de poder social, como 0s
fazendeiros; amplia as tensdes no campo e os conflitos fundiérios; e intensifica os
esquemas de submissdo da forca de trabalho a baixa remuneracdo e a condicGes de
trabalho insalubres (MONTEIRO, 2004 apud BOSSI, 2009, p. 9).

No estado do Pard, o PGC teve reflexos, sobretudo, na parte Sudeste do estado, onde estéo
localizadas as principais minas do projeto. O boom urbano estimulado pelo minério nos
municipios de Maraba e Parauapebas provocou uma intensa pressdo sobre 0S recursos,
mormente os florestais. Lara (1987) declara que Maraba, por exemplo, passou por um surto de
crescimento populacional de 217.960 habitantes em 1981, para 405.143 habitantes desde o
inicio do projeto até o ano de 1985. Recorde-se que o grande processo migratério que se deu na
regido, sobretudo em Marab4, ja se iniciara com a Transamazonica, a partir da década de 1970.
No entanto, a descoberta de Serra Pelada, nos anos 80 e o Projeto Carajds provocaram a
retomada desse processo, sendo responsaveis pelo aparecimento de novas cidades, muitas delas
construidas por migrantes em busca de trabalho e terra. Agravam-se, com isso, os conflitos
fundiarios, marcados por um aprofundamento nos niveis de violéncia da regido de abrangéncia
do Grande Carajés.

Com o inicio do processo de desmobilizacdo de mao-de-obra, em 1984, houve uma
efetiva reducdo do quadro de empregos diretamente relacionados ao projeto, tanto na area
urbana quanto na rural de Maraba. Contando com o contingente proveniente de frentes de
migracdo, aproximadamente 120.000 familias encontrava-se em situacdo de vulnerabilidade
social na década de 1980 (LARA, 1987, p. 44). Quanto ao setor produtivo, Lara (1987) relata
que diversas atividades sofreram impactos a partir do projeto Minério de Ferro, entre elas a
pecuéria e a pesca, bem como houve um aumento consideravel na destruicdo da cobertura
florestal, que acarreta, por exemplo, na queda da producdo da castanha-do-para, também no
municipio de Maraba. Na Serra de Carajas, ainda encontramos 0 Nucleo Urbano de Carajas,

que concentra a elite da mineracdo com 0s cargos mais importantes da empresa, e difere
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violentamente das l6gicas locais e mesmo daquelas que se referem a construcdo da cidade pela
mao dos trabalhadores que migraram com o intuito de serem empregados pela mineragéo.

O Projeto Ferro Carajas ainda teve graves implicacfes sobre os diversos territérios
indigenas localizados ao longo da extensédo da estrada de ferro, com problemas como a auséncia
da demarcacéo de terras, invasdo por parte de fazendeiros e outros atores sociais e apropriagéo
e destruicdo dos recursos dessas terras desses povos, a exemplo dos Gavido Parkatejé, grupo
Timbira, cujas terras estdo localizadas as redondezas de Maraba. O processo de conflito entre a
mineracdo e os povos indigenas foi ainda mais agravado pela concessdo de alvaras para
exploracgdo de lavras minerais em Terras Indigenas (FERRAZ; VIVEIROS DE CASTRO, 1987,
p. 32).

O Programa Grande Carajas foi extinto no ano de 1991, mas todos 0s seus projetos
prosseguiram em execucdo. Atualmente, a Vale extrai mais de 300 milhdes de toneladas de
minério de ferro das minas de Carajas. Algo em torno de 60% de sua producado é destinada ao
mercado chinés. Suas maiores concorrentes no fornecimento de minério a China sdo as
empresas australianas Rio Tinto Zinc e BHP Billiton. Resta saber sobre quais estratégias a
empresa pretende se apoiar para ultrapassar as australianas e até que ponto a super-exploragédo

de Carajas ndo resultara em mais desastres socioambientais.

c) O Complexo Albras/Alunorte

O complexo ALBRAS/ALUNORTE atua no municipio de Barcarena, situado a 50 km
de Belém, e foi concebido de forma integrada ao Grande Carajas. As fabricas comegam a ser
instaladas nos anos de 1980, acompanhadas de um grande complexo de infraestrutura que é
composto pelo porto de Vila do Conde e por uma subestacédo de energia da Eletronorte. O ciclo
de producdo de aluminio, que era iniciada com a extracdo da bauxita, seguia para a Alunorte
para ser transformada em alumina, e depois a alumina era transformada em aluminio na Albras.
A partir dai, seguia para os mercados externos. Segundo Tourinho (1991) apud Hazeu (2015),
a escolha de Barcarena se deu com base em:

[...] fatores geoestratégicos, como a sua proximidade da hidrelétrica de Tucurui, a
possibilidade de atraca¢do e manobra de navios de grande porte, as vastas extensdes
de terra e a disponibilidade de 4gua em volume e qualidade necessarios para 0 uso

industrial, além da proximidade de Belém e das reservas de bauxita” (TOURINHO,
1991 apud HAZEU, 2015, p. 97).
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O fator energia é, de fato, um dos mais preponderante para o desenvolvimento da cadeia do
aluminio em Barcarena, por ser uma das atividades industriais mais eletrointensivas que
existem. O que foi decisivo para a transferéncia industrial Japdo-Amazo6nia continua a ser a
principal “vantagem locacional” do Brasil para a implantacéo de fabricas de aluminio, afinal, o
Brasil se autodeclara como um dos paises mais ricos em fontes “baratas” de energia
(predominantemente a hidroelétrica). H& muitos paises que possuem grandes reservas de
bauxita, por exemplo, sem, contudo, possuirem a mesma “oferta” energética que o Brasil disp&e
para a operacionalizacdo dessa cadeia.

A implantacdo das fabricas em Barcarena, logo de inicio, foi responsavel pela
desapropriacdo de mais de 500 familias. Hazeu (2015) afirma que as desocupacOes das areas
que serviram as obras do complexo ocorreram de forma bastante violenta:

Os relatos sobre as varias desocupaces revelam que 0s processos montados — legais
e formais — para as desapropriac@es, na pratica, foram realizados por meio de praticas
violentas de convencimento e imposicdo da legalidade desse modelo, incluindo
ameagas, derrubada de casas, destruicdo de plantios e arvores, pautadas nos discursos
sobre a inevitabilidade do avan¢o do progresso (e das desapropriacdes) e da falta de
direitos dos moradores, negocia¢bes individuais para dividir a comunidade,
informacdes contraditorias, presenca de advogados, engenheiros, militares, policiais

e outros técnicos, donos das verdades legais e académicas, desconstruindo a verdade
e a legitimidade da populacdo local (HAZEU, 2015, p. 99-100).

Segundo Nahum (2008), o processo de remocao da populacéo local esteve apoiado nos
recursos normativos do ITERPA e do INCRA, da Companhia de Desenvolvimento Industrial
do Para (CDI), e da Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR). O mecanismo
juridico das desapropriacdes fundado na nocgdo de “necessidade publica” foi amplamente
utilizado em Barcarena, sobretudo a partir do Decreto n° 10.064, de 25 de abril de 1977, que
declarava de “utilidade publica para fins de desapropriacdo, imoveis e benfeitorias localizadas
em Barcarena, com o0 objetivo de implantar o Projeto Albras/Alunorte”. Ao todo, o CDI foi
responsavel por 404 desapropriacfes entre 1983 e 1984 (area total de 40.000 ha); e a
CODEBAR por 155 desapropriacdes de 1983 a 1984 (area total de 60.104 ha). Com as
desapropriacfes, Barcarena seria reconfigurada para dar lugar a implantacdo do complexo
industrial, do porto e do nicleo urbano (NAHUM, 2008, p. 69). A fotografia 4 mostra a primeira
fase da implantacdo do complexo industrial em Barcarena, nos anos de 1980. Em seguida,

temos um mapa com a localizacéo geografica desse conjunto de projetos.
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Fotografia 4 - Obras do complexo ALBRAS/ALUNORTE em Barcarena, anos 80.

Fonte: Ministério de Minas e Energia, 1982.

Mapa 3- Localizagdo da ALBRAS/ALUNORTE, em Barcarena-PA.
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O complexo industrial ocupou, a pincipio, um total de 40.000 ha, compreendendo o
porto (Ponta Grossa, Vila do Conde); a Alunorte (proxima ao porto); a ALBRAS (em frente ao
porto e continua ao lote da ALUNORTE); a ELETRONORTE, (proxima a ALBRAS) com a
subestacdo ligada diretamente a hidrelétrica de Tucurui. Ademais, essa area compreende a zona
de expansdo urbana, reservada a atender a demanda de lotes industriais e para a implantacéo do
Nucleo Urbano de Barcarena, com residéncias dos trabalhadores da ALBRAS/ALUNORTE; e
a chamada zona de transicdo, que corresponde a uma Reserva Ecologica (NAHUM, 2008, p.
73).

Hazeu relata que, ainda hoje, as desapropria¢es continuam a ser realizadas, somando
cerca de 35 anos de deslocamentos forcados. A partir deles, uma serie de outras consequéncias
foram desencadeadas, confome explica:

A desterritorializacdo do colono, a expropriacdo da sua terra, destruiu a unidade
familiar de producéo e os lagos societais alicercados comegam a romper-se. Os sitios
foram eliminados da fragdo do territério onde estdo o complexo Albras/Alunorte e
outras empresas que posteriormente chegaram, deixam de ser a unidade produtiva
predominante na economia barcarenense. A unidade de producdo familiar foi
quebrada, politica e territorialmente, para que a forca de trabalho ai disponivel e a

migrante fossem utilizadas e empreendessem a edificacdo dos sistemas de objetos
necessarios a producdo e circulacao de aluminio priméario (NAHUM, 2008, p. 71).

Em 2010, o Movimento Atingidos pela Vale teceu muitas criticas em relacdo ao modelo de
desenvolvimento pensado a partir de atividades industriais instaladas no Para e no Maranh&o
Consorcio de Aluminio do Maranhdo (ALUMAR). Segundo o Movimento, esse modelo falhou
completamente quanto as suas promessas de promover o crescimento econdmico nessas areas
da Amazonia. Nem mesmo a pretendida modernizacdo, tdo aclamada nos planos de
desenvolvimento da Amazodnia, se deu da forma preconizada, ja que estavam estritamente
localizadas nos préprios complexos industriais € nos nucleos urbanos dos municipios em que
os projetos foram instalados. As demais parcelas das cidades, a exemplo de Barcarena, tiveram
que enfrentar inameras limitacbes a sua sobrevivéncia por conta da divisdo desigual do
territorio e do uso dos recursos.
[...] os rios que cortam Barcarena, fonte de alimento e vida para indmeras
comunidades tradicionais, estdo poluidos. Nas margens dos grandes rios estdo
instalados quatro portos de grande porte e os acidentes ambientais em Barcarena se
sucedem. A poluicdo atmosférica também tem afetado a floracdo de varias espécies,
interferindo no ciclo vital de arvores cujos frutos eram largamente consumidos pela

populagdo, comprometendo a subsisténcia da populacéo rural de base agroextrativista
(ATINGIDOS PELA VALE, 2010, p.1).
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Além disso, 0 movimento também relata que a populacdo de Barcarena cresceu de forma
desproporcional, sem que, contudo, a cidade tivesse sido preparada para receber projetos do
porte do complexo ALBRAS/ALUNORTE. Isso provocou um verdadeiro colapso em servigos
como educacdo, salde e habitacdo. Além disso, a maioria dos postos de trabalho do complexo
(tanto na fase das obras, quanto no momento atual) é ocupada por profissionais de fora do
municipio e da regido. O aumento da chegada de trabalhadores do sexo masculino também teve
como um de seus efeitos mais perversos o aumento da prostituicdo (sobretudo infanto-juvenil)
(ATINGIDOS PELA VALE, 2010).

Apobs a chegada do complexo industrial, outros projetos também foram instalados,
transformando Barcarena num lugar em que o “acidente” ambiental tornou-se praticamente
corriqueiro. SO0 a Alunorte ja foi responsavel por trés grandes desastres em Barcarena, a
exemplo do que ocorreu em 2009, com o vazamento de rejeitos de mineragdo (lama
vermelha®'), que provocou contaminagdo da agua do rio Murucupi, ocasionando a morte de
peixes e danos graves a sobrevivéncia das populacdes riberinhas.

Além de desastres de maior propor¢cdo como esse, estabeleceu-se como rotina a
contaminacdo permanente provocada pelas atividades industriais que afeta a salde das
comunidades proximas as areas em que 0s projetos estdo instalados. A seguir, um grafico que
mostra as caracteristicas dos desastres ambientais em Barcarena ocorridos entre os anos de 2000
e 2016. De todo o ambiente afetado, 43% € de corpo hidrico, de acordo com Carneiro (2017).

O naufragio do navio Haidar, que transportava cerca de 5.000 cabecas de gado, foi o
ultimo desastre de grandes proporcdes ocorrido no porto de Vila do Conde, em outubro de 2015
(ate o fechamento da tese). Além do apodrecimento dos bois mortos nas dguas, ainda ocorreu
0 vazamento de grande quantidade de 6leo, o que alargou bastante a proporcéo do desastre. O
material organico, que ficou em estado de putrefacdo apds o naufragio, provocou o fechamento
do comércio em Vila do Conde, além de forcar muitas pessoas a deixarem suas casas, pois 0
odor forte das carcacas e a poluicdo das aguas tornaram impossivel a sobrevivéncia na Vila. Os
afetados, certamente, ainda irdo sentir os efeitos desse desastre nas dguas de Barcarena por

muito tempo.

31 A lama vermelha que contaminou a rea tinha na sua composicéo, segundo inquérito policial instaurado contra
a Alunorte: arsénio, ferro, aluminio, titdnio, cromo, chumbo e merclrio. Essa lama € residuo do beneficiamento
da bauxita (JUSTICA NOS TRILHOS, 2009).
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Grafico 1 - Caracteristicas dos desastres ambientais em Barcarena, entre 2000 e 2016
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Fonte: MPF/MPE/IEC/Renato Chaves/Jornais Autor: Tarcisio Feitosa.

S6 em nivel de complemento de informagdes, a atual configuracdo acionaria dos grandes
projetos da Albras-Alunorte passou por uma alteracdo com a entrada da multinacional
norueguesa Hydro e da francesa Imerys. Na Albras, atualmente, a Hydro detém 51% das acGes
dajoint venture, sendo a principal acionista da empresa. A NAAC — Nippon Amazon Aluminium
Co. Ltda., grupo de empresas japonesas que negociou a transferéncia industrial nos anos 70,

continua compondo o consorcio.

4.3 As grandes usinas hidréletricas construidas na Amazonia durante o periodo militar

De acordo com o que trabalhamos ao longo desse capitulo, mineracéo e energia séo
elementos que ndo se podem ser apartados um do outro nos projetos de desenvolvimento na
Amazonia. Conforme vimos, a energia aparece como um fator de primordial importancia para

a viabilizacdo dos grandes complexos minero-metalirgicos, a exemplo do Grande Carajas, que
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foi um dos pontos fundamentais de articulacdo em torno da constru¢do da hidrelétrica de
Tucurui.

Outras usinas também foram planejadas e construidas na mesma época de Tucurui. E
caso de Samuel (RO) e Balbina (AM), esta ultima considerada por muitos como uma das
maiores catastrofes ambientais e humanas ja consumadas pelo setor elétrico brasileiro. Autores
como Castro, Magalhdes, Rocha, Baines, Fearnside, Bermann e Pinto (entre muitos outros)
trabalharam exaustivamente em torno dos problemas sociais, politicos e ambientais causados
pela construcdo de grandes usinas hidrelétricas na Amaz6nia. Em torno destas usinas, foram
desencadeados inimeros processos de conflitos, que, ao persistirem ou ndo sendo resolvidos
mesmo décadas apds o0s projetos comecarem a operar, revelam que a violéncia do grande
projeto é, ao mesmo tempo, imediata e lenta. Lenta porque se arrasta por anos, com a perda de
territorios, memorias e lacos de afetividade, aléem de operar lutas constantes e consecutivas pela
busca de direitos que foram violados com a construcao desses projetos.

A hidrelétrica de Balbina € um exemplo do que estamos falando acima. Com sua
construcdo iniciada no ano de 1973, no rio Uatuma, municipio de Presidente Figueiredo, estado
do Amazonas, Balbina pode ser considerada um grande problema atual no que tange o acumulo
de impactos socioambientais em ambientes amazonicos. O reservatorio corresponde a uma area
de 2.360 km? além da érea oficialmente alagada. E considerada uma das hidrelétricas que mais
prejuizo da ao poder publico tendo em vista que sua producao de energia nao cobre sequer 0s
custos de sua manutencdo, ja tendo sido cogitada, inclusive, uma possivel desativacao.

Os efeitos nocivos do empreendimento de Balbina foram enumerados por Fearnside
(1990) apud Pizarro (2002, p. 34), dentre eles, pode-se citar a ma qualidade da 4gua provocada
pelas alteracGes fisico-quimicas e bioldgicas do ambiente aquatico e que a torna impropria para
0 consumo humano; aumento da acidez da 4gua em funcdo da decomposicéo vegetal submersa;
producdo de gas metano; comprometimento da atividade da pesca praticada na regido; entre
outras sérias consequéncias como o desvio do rio Alalau que era reserva indigena Wamiri-
Atroari.

O caso que envolve os Wamiri-Atroari € um dos mais emblematicos dessa relagéo entre
0s grandes projetos e povos indigenas na AmazOnia, pois esse grupo foi vitima de um
verdadeiro genocidio durante a ditadura militar. Estima-se que cerca de 2000 indigenas
desapareceram a época da construcao dessa hidrelétrica e da abertura da BR-174 também, que,
segundo o governo federal a época, tinha o objetivo de fazer a ligacdo entre Manaus e Boa
Vista. No entanto, segundo Schwade (2012), os dois empreendimentos tinham juntos o objetivo

de servir de suporte & exploragdo de reservas de minério localizadas no alto rio Uatumd,
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préximo ao rio Alalad, no interior do territorio Wamiri-Atroari. Ele relata que os indigenas
nunca foram contatados e que, a medida que os tratores avancavam sobre suas terras, eles
comecaram a utilizar algumas téticas de enfrentamento, como amarrar maquinas com cip6s para
impedir o funcionamento das mesmas, entre outras. Schwade ainda relata que, como as acoes
indigenas passaram a ficar cada vez mais fortes e frequentes, o Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem do Amazonas, inicialmente responsavel pela abertura da rodovia,
comecgou a usar armas de fogo contra os indigenas, promovendo um verdadeito genocidio em
terras amazonicas.

A Fundacio Nacional do indio (Funai), que havia sido criada no recente periodo
anterior, foi chamada para ajudar no processo de “pacificagdo” dos Wamiri-Atroari. A época, a
instituicdo sugeriu a mudanca de cerca de 3 mil indigenas para fora dos eixos de ambos 0s
empreendimentos. O projeto ndo foi levado adiante por conta do assassinato do missionario
responsavel por ele e, com a situacdo se agravando cada vez mais, o Exército passou a coordenar
as obras da rodovia, aumentando ainda mais a violéncia contra os indigenas com a utilizacéo
de armas de fogo, dinamite, metralhadoras e granadas. Tanto a BR-174 quanto a Hidrelétrica
de Balbina constituiram, assim, uma verdadeira operagdo de guerra contra os Wamiri-Atroari

no Amazonas.

Fotografia 5 - Hidrelétrica de Balbina (AM).

Fonte: OECO.org

Pouco depois que restava apenas uma parcela bastante reduzida de indigenas nessa area,
a Funai criou, em parceria com a Eletronorte, o Programa Wamiri-Atroari como resposta as
exigéncias que o Banco Mundial vinha fazendo para o financiamento da hidrelétrica e que ja
vinham no rastro das dendncias feitas contra a atuacdo do Estado brasileiro junto aos Wamiri.

O programa, no entanto, que visava a “compensagdo” dos indios pelas perdas sofridas, néo
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permitia 0 acompanhamento de antropdlogos dos processos relativos a este mesmo programa.
Ele foi concebido na fase final das obras da hidrelétrica, poucos meses antes do fechamento das
comportas, em outubro de 1987 (BAINES, 1996).

O deslocamento compulsério do restante dos indigenas para a formagdo do lago de
Balbina foi feito alguns meses antes da inundagdo da éarea. A Eletronorte estabeleceu um
processo indenizatdrio que previa o pagamento aos indios de valores que os “compensavam”
pelas perdas de suas rocas que estavam localizados na “area de abrangéncia direta” da
hidrelétrica. A “avaliacdo dos impactos” foi realizada um ano antes da inundagdo e, segundo
Viveiros de Castro e Andrade apud Baines, fizeram nada mais que o levantamento das
benfeitorias com casas, galinheiros, casas de farinha, pés de bananeira, plantacdes de mamao,
entre outras culturas. Com valores estabelecidos com uma dada equivaléncia financeira dessas
benfeitorias, essas indenizac¢des ignoraram outras questdes, como o fato de que “nenhuma das
avaliacGes produzidas menciona o direito constitucional dos povos indigenas as terras que
habitam” (VIVEIROS DE CASTRO; ANDRADE, 1988 apud BAINES, 1996, p. 749). Ou seja,
as indenizacgdes foram estabelecidas a partir de critérios meramente materiais, sem considerar
as demais relagdes que os indigenas tinham (e tem) com suas terras. Atualmente, esse processo
possui a mesma base de funcionamento, criando uma nogdo de compensacao injusta e arbitraria
que favorece apenas empresas e governos envolvidos em grandes projetos.

Além disso, tem-se perdido a oportunidade de estudar verdadeiramente os efeitos
sofridos pelos Wamiri-Atroari no caso deste empreendimento, visto que 0s mesmos mantém,
por autodeterminacdo manipulada pelas empresas, um distanciamento da ciéncia antropoldgica.

Os recentes documentos da Comissdo Nacional da Verdade e a revelacdo do Relatério
Figueiredo congregam as provas do crime de genocidio cometido pelo Estado brasileiro contra
esse grupo, que, no entanto, nunca se pronunciou em relagdo ao caso ou reconheceu qualquer
responsabilidade sua no quase exterminio dos Wamiri-Atroari.

Além da tragédia humana das intervencgdes nas terras indigenas, a construcédo de Balbina
foi responsavel pelo alagamento de uma extensa area de floresta tropical, que permanece, ainda
hoje, com material organico em decomposicao, 0 que torna a dgua acida e, portanto, imprépria
para 0 consumo e também impede a sobrevivéncia de outras espécies, incluindo peixes que
compdem a alimentacdo e a economia das populacdes locais. Além disso, essa acidez devera
provocar a corrosao das proprias turbinas da hidrelétrica futuramente. A area de reservatério de
Balbina também € considerada um verdadeiro depésito de gas metano, diretamente associado a

aceleracdo do problema do aquecimento global. Para entender melhor sobre a emissao de gases
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de efeito estufa em reservatorios de grandes hidrelétricas na Amazdnia, ver a obra de Philip
Fearnside, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA).

A hidreletrica de Samuel, no estado de Rondbdnia (RO), é outro exemplo de um
empreendimento com implantacdo bastante problemética na Amazonia. Instalada no Rio
Jamari, Samuel possui uma area de reservatorio correspondente a 540 km? e producdo de
energia equivalente a 216 MW.

Ap0s sua construcdo em 1988, foi desencadeado um processo de migragdo que provocou
uma forte pressdo sobre populagdes locais e recursos, tendo como resultado uma enorme
degradacdo ambiental decorrente da construcdo da hidrelétrica. Segundo Fearnside (2004), a
construcdo de Samuel se deu como um incentivo propulsor a exploragdo ilegal de madeira na
Amazonia ocidental em razao de “[...] uma exce¢do aberta na proibicdo de exportacdo de
madeira em tora, para permitir a exportacdo de toras da area correspondente a hidrelétrica de
Samuel” (FEARNSIDE, 2004, p. 1).

Em se tratando de ocupa¢des humanas pré-existentes, Simonian (1996) afirma que a
obra foi imposta, em processo autoritario, sobretudo aos residentes da Cachoeira Samuel e suas
adjacéncias, que apresentam uma grande diversidade sociocultural, entre indigenas,
seringueiros e outros grupos. Fazendo uma relacdo com os levantamentos realizados pela
Eletronorte, a autora afirma que houve uma discordancia entre os dados da primeira e os do
INCRA quanto a previsdo de deslocamento compulsério da area a ser afetada, ficando a ideia
de que o nimero de familias a ser deslocada era bastante reduzido, o que ndo correspondia a
realidade. No que tange aos povos indigenas, o que pdde ser observado sobre a relacdo entre
Eletronorte e as mesmas a partir da implantacéo da hidrelétrica foi o seguinte:

Os indigenas foram excluidos pela Eletronorte, quando da definicéo das populag@es
tradicionais que seriam compensadas devido as obras da UHE Samuel. Tal decisdo
foi tomada mesmo depois da propria Eletronorte ter reconhecido a presenca de Uru-
Eu-Wau-Wau e da Amundawa na Bacia do Rio Jamari [...]. A época, a Eletronorte
argumentou desconhecer o nimero destes indigenas e de suas aldeias, como se isso

fosse razdo suficiente para adotar uma politica antiindigenista (SIMONIAN, 1996, p.
584).

Embora tenha sido o primeiro empreendimento em que foram exigidos estudos de impacto, que
mais tarde viriam a ser incorporados no arcabouco legal brasileiro, Samuel apresentou inameras
lacunas relativas ao reconhecimento sobre os impactos em terras indigenas e outros povos
tradicionais da regido, como bem ressaltou Simonian. O uso da defini¢do de “areas de
influéncia”, por exemplo, teria contribuido para a excluséo das terras indigenas da zona de

influéncia da hidrelétrica. No entanto, o impacto sobre os Uru-Eu-Uau-Uau € notério, pois a
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hidrelétrica provocou uma pressdo adicional sobre as terras indigenas, com a migracéo
provocada por sua construcdo. O impacto sobre a reproducdo dos peixes também afetou, por
conseguinte, a seguranca alimentar dos indigenas e demais residentes na regido em que a
hidrelétrica foi implantada.

Em relacdo ao deslocamento compulsério, Simonian (1996) também relata que houve
uma grande convulsdo social provocada pelas expulsdes, 0 que resultou em grande tensdo
durante o processo. O reconhecimento de familias que ndo estavam em &reas previstas para
realizacdo de realocamentos foi custoso e problematico para efeitos de indenizacdo. A entrada
autoritaria da Eletronorte e a construcdo da hidrelétrica também resultaram em inGmeros
conflitos entre os moradores locais e os trabalhadores da obra.

Todos os problemas apresentados em Samuel e Balbina se deram também em grande
proporcao na construcdo da barragem de Tucurui, que esté situada no baixo Rio Tocantins, a
cerca de 300 km da cidade de Belém-PA e, conforme vimos anteriormente, possui atualmente
uma capacidade instalada de 8.000 MW, sendo, com isso, uma das maiores hidrelétricas ja
construidas no Brasil e no mundo.

E também uma das mais problematicas, tendo em vista a dimensio do empreendimento
e dos inumeros equivocos presentes em seu planejamento, que reverberaram numa serie de
eventos “nao-previstos”, 0 que aumentou de forma exponencial a quantidade de efeitos sociais
e ambientais provocados pela construgdo da usina. Apenas como exemplo, citamos o calculo
sobre a area inundada que, inicialmente, estava prevista para ser de 1.630 km? e, no entanto,
chegou aos 2.850 km2, Também o volume previsto do reservatorio era de 34,08 km? e, apds a
construcdo, verificou-se que ficou em 45,5 km3. Como € de se imaginar, esse “erro” aumentou
0 raio da area afetada e, consequentemente, a populacao registrada para efeito de deslocamento
compulsério era muito maior do que o0 que estava estimado inicialmente pela Eletronorte, que
era de aproximadamente 15 mil pessoas, segundo calculos da empresa. A area inundada em
Tucurui provocou um grande deslocamento compulsério em locais que ndo estavam
inicialmente previstos nos estudos de viabilidade da hidrelétrica. A Comissdo Mundial de
Barragens relata que:

[...] algumas vilas ou povoados foram atingidos parcial, ou totalmente. A sede do
municipio de Jacunda foi totalmente inundada; parte de duas reservas indigenas
(Parakand e Pucurui), e 170 km de rodovia federal. O empreendimento ocupou ainda,
com suas obras 60% a 70% do territdrio indigena dos Gavides da Montanha, que
tiveram que abandonar sua reserva e se deslocar para a reserva Mae Maria, que

também foi rasgada por uma Linha de Transmissdo de 19 km de extenséo e 150 m de
largura (COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS, 1999, p. 23).
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De acordo com Castro (1989) e Magalhdes (1990), os planos de reassentamento elaborados para
os residentes da &rea de inundacéo foi cercado de conflitos por conta desses erros de estimativa.
Castro destaca o carater autoritario da Eletronorte na condugdo dos reassentamentos:
Fazendo demonstracéo de pouca sensibilidade, utilizando-se de préaticas autoritarias e
inclusive ignorando o substrato das relagdes socioculturais nessa regido ribeirinha, a
empresa informou sumariamente aos moradores que suas terras haviam passado para
o dominio do empreendimento, que seus bens seriam posteriormente cadastrados para
fins de indenizagdo (casas, fornos de farinha, terra, animais etc). Familias com mais

de um ano no local seriam transferidas para areas a serem definidas pela politica de
relocacdo (CASTRO, 1989, p, 47-48).

Emerge disso um forte processo de luta pelo reconhecimento dos direitos dos povos afetados,
que, a época do fechamento das comportas e de enchimento do reservatdrio, entre 1984 e 1985,
ainda ndo haviam sido reassentados. Estima-se que cerca de 1.500 familias ficaram em situacao
de risco durante esse periodo.

Embora a construgédo de Tucurui tenha sido concebida e iniciada ainda findando o ano
de 1975, esse projeto € 0 exemplo mais acabado de como a violéncia de um grande projeto tem
carater lento e definitivo, pois, muitos anos apos o inicio de suas operagdes, ainda hoje, 0s
problemas relativos a processos desencadeados pela construcdo da hidrelétrica continuam a
ocorrer na regido. Um segundo relatorio da Comissdao Mundial de Barragens (CMB), que data
de 2000, apontou que, entre esses problemas que ainda hoje estdo em curso, esta o processo de
indenizagdes que ndo foi concluido de forma satisfatoria as familias afetadas e
compulsoriamente deslocadas, problema decorrente, em grande parte, pelo descrito acima. Mas
os critérios estabelecidos também geraram grande mobilizacéo e revolta por parte dos atingidos.

Segundo o relatorio:

A existéncia de setores até hoje insatisfeitos com as politicas de indenizagdo e
ressarcimento indica as consequéncias da postura existente & época da implantagéo do
empreendimento de negar a existéncia de conflitos de interesse em relagéo ao projeto,
em nome de um “interesse geral” definido por “instincias superiores”. A
indefinicdo de uma politica setorial para o trato das questfes sociais determinou que
os critérios de indenizacdo e ressarcimento dos segmentos sociais afetados pelo
empreendimento fossem sendo estabelecidos em paralelo aos processos de
deslocamento e reassentamento, pressionados pelos movimentos sociais organizados.
Em varios casos ao longo do processo verificou-se 0 ndo reconhecimento dos
movimentos sociais como interlocutores legitimos na definigéo das politicas publicas
e participagdo nas decisbes que afetam direta e indiretamente 0 modo de vida das
populagdes impactadas (CMB, 2000, p, 16, grifo nosso).

Castro (1989) também mostra como a cultura dos reassentamentos criada pela Eletronorte
tendia a ndo respeitar as condicdes preexistentes dos residentes que tiveram que ser deslocados

pela barragem:
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Longe das facilidades proporcionadas pela cultura do rio, quando supria a dieta
alimentar com pesca, frutas e agricultura, a primeira parcela de familias relocadas pela
Eletronorte no loteamento do Rio Moju (PA-263), iria enfrentar terrenos de solos
inférteis e secos. Investiu enorme esforco em terras por desmatar, o que significou,
nos primeiros anos, suprir sua dieta alimentar pela compra de bens antes acessiveis
como farinha, peixe e frutas, abandonar tradi¢cfes no uso das plantas medicinais
anteriormente de facil acesso e, enfim, investir tempo e energia para recriar um novo
espaco de vida e de trabalho (CASTRO, 1989, p. 50).

Sobre o deslocamento para a viabilizagdo das instalagdes de Tucurui, importantes colocacdes
foram feitas também por Fearnside (1998), que afirma, entre outros, que a economia das vilas
agua abaixo foi destruida; que as partes das popula¢des adjacentes a area inundada também foi
excluida dos programas de reassentamento; e a extracdo de camardo e a pesca foram
sensivelmente comprometidas nas aguas abaixo da represa (FEARNSIDE, 1998 apud
PIZARRO, 2002, p. 28-29).

Esses efeitos sociais estdo associados principalmente a “apropriagdo de territOrios para
fins de implantacdo do empreendimento, dado que estes foram considerados como espagos
naturais, desconectados, portanto, de praticas socioculturais” (CMB, 1999, p. 23). Isto resulta
em grandes transformacdes nos modos de vida das populacdes que, dada a falta de importancia
quanto a relacdo que tem suas atividades com o meio, tiveram que reorganizar suas préaticas a
partir da desestabilizacdo do ecossistema, consequéncia direta da construcao da barragem. Os
locais familiares e de trabalho anteriores ao empreendimento tiveram que ser deixados e 0
processo de transferéncia foi carregado de conflitos, com os individuos sendo obrigados a
tracarem novos perfis de relacfes sociais.

Além dos problemas notados a montante, a tradi¢cdo da Eletronorte é a de ndo reconhecer
0s problemas criados a jusante de suas barragens. Isso quer dizer que houve uma demanda de
pessoas residentes abaixo da hidrelétrica de Tucurui, na area do sequeiro, pelo reconhecimento
dos efeitos provocados nessa zona que, com a operacao de hidrelétrica, passou a sofrer com
alteracdes ambientais advindas da regularizacao da vazdo do rio Tocantins. Nesse sentido, o rio
passou a ser “operado” de acordo com a dindmica da hidrelétrica, invertendo inimeros cursos
naturais da vida associados aquela vazdo. A qualidade da agua e a alteracdo nas atividades
pesqueiras tradicionais, além da proliferacdo de mosquitos, certamente, sdo algumas das
alteracdes percebidas a jusante e também a montante da barragem.

No mais, além de provocar alteracdes nos meios fisico e bidtico, Tucurui também foi
responsavel por um grande inchaco populacional, que resultou numa maior pressdo sobre os
recursos naturais, sobretudo os florestais, além do aumento da violéncia, e sobrecarga nos

servicos basicos da regido, que nao estava preparada para receber um empreendimento daquele
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porte. A hidrelétrica e todo o seu fluxo migratorio correspondente também foram responsaveis
por impactos sobre Terras Indigenas. A construgdo de Tucurui afetou diretamente 0s povos
Gavido e Parakand, e suas linhas de transmissdo atingiram os grupos Guajajara e Krikati.
E importante ressaltar que muitos grupos sociais deixaram de ser incorporados aos
novos espacos geograficos, econdmicos e sociais. Magalhdes (1996) da especial destaque a
situacdo dos colonos que tiveram que ser deslocados e que, de acordo com a autora, foram
ignorados pela Eletronorte, juntamente com outros grupos:
A Eletronorte inicia as atividades de construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui
abstraindo toda a historia da regido e, por conseguinte, desconsiderando a prdpria
existéncia camponesa. [...] 0 ponto de partida da atuacdo desta empresa estatal era,
entdo, marcado pela associagdo entre “vazio demografico” e “atraso social”,

associacdo a qual estavam articulados determinados procedimentos relativos a
transferéncia dos colonos (MAGALHAES, 1996, p. 700).

Desta maneira, Magalhées explica que houve uma desqualificacdo dos grupos e seus modos de
vida, sendo feitos levantamentos que seguem basicamente a l6gica quantitativa, por meio de
pesquisas censitarias, que ndo expressam qualquer particularidade que 0s povos apresentam em
sua relacdo com o meio. Estudos mais qualitativos — dentre os quais 0s de cunho etnografico —
foram completamente ignorados pela empresa. A introducdo de nogdes como impacto, area
afetada e populacdo atingida, amplamente utilizados pela Eletrobras e pelo setor elétrico,
acabam estabelendo defini¢bes arbitrarias do que deve ou ndo ser considerado vitima das
transformacdes impostas por uma grande hidrelétrica. No limite, isso significa “premiar” alguns
poucos em detrimento de muitos com a “benevoléncia” do setor elétrico e suas indenizagdes.
No geral, o surgimento desses conceitos, bem como a forma como sé&o
operacionalizados nos estudos de impacto, revela uma serie de grandes transformacGes
ocorridas no campo institucional de construcdo de hidrelétricas no Brasil (e outras obras de
infraestrutura e desenvolvimento). O préprio instituto dos estudos e do licenciamento
ambiental, que sdo criados posteriormente, sdo primordiais para entendermos essas mudancas.
As empresas e 0s préprios governos sdo, entdo, obrigadas a reorganizar suas formas de acéo
diante desses novos eventos. No entanto, 0 que vamos observar € que tais acfes ainda
continuam implicando na violacdo dos direitos daqueles que sao afetados por grandes projetos.
Ao analisarmos Belo Monte, a partir do capitulo seguinte, veremos como 0s proprios direitos,
gue sdo conquistados mediante lutas sociais, foram operados no ambito dessas transformacoes
institucionais, mostrando o0s mecanismos que foram desenvolvidos a partir dessas

transformacgdes.
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5 BELO MONTE: A RETOMADA DOS GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA NO
SECULO XXI

Apo6s o fim da ditadura militar no Brasil, as politicas de desenvolvimento no Brasil
passaram por discussdes intensas acerca dos problemas socioambientais provocados pela
implantacdo de grandes projetos de colonizagdo e infraestrutura. Algumas das iniciativas que
se estabeleceram nesse processo de revisdo das politicas surgem como uma resposta a um
movimento mundial de contestacdo sobre os limites do planeta, que ja estava em voga desde a
década de 1970, com os primeiros grandes encontros mundiais para se discutir os efeitos do
desenvolvimento sobre as reservas naturais da Terra.

Em nivel local, ha uma convergéncia desse debate, pois as questGes ambientais sao
objetos fundamentais das lutas sociais na Amazo6nia, ou seja, trata-se de uma consequéncia
direta do violento processo de degradacdo ambiental e social provocada pelas grandes
intervengdes. Portanto, a emergéncia de um debate ambiental no seio de movimentos sociais na
Amazonia parte de uma reivindicacdo que ndo se concentra somente na protecdo aos recursos
naturais, mas expande-se a lutas pela garantia de territorios de pertencimento historico dos
diversos grupos sociais presentes na regido (Castro; Acevedo Marin; Teisserenc; Aquino). Isso
envolve, necessariamente, o reconhecimento das formas de uso da terra destes grupos e seus
diferentes modos de producéo e organizacdo. Formas estas que entram em conflito com as
visdes dos agentes de mercado e do Estado, para os quais é imprescindivel atuar frente a
expansdo de novas fronteiras para o capital.

Nesse contexto, 0S governos nacionais se veem obrigados a cumprir determinadas
agendas pensadas no ambito de grandes acordos internacionais, mas que sao, sobretudo, fruto
de um intenso processo de conflito que se da com a instalacdo de grandes projetos de
desenvolvimento e da intensa exploracdo dos recursos naturais. Também o mercado, nesse
contexto, “incorpora” o componente ambiental em seus discursos e agdes através da criagao de
programas que, teoricamente, deveriam contemplar alguma forma de compensacao a atividades
desenvolvidas que degradam o meio ambiente. Além disso, hd uma profissionalizacao crescente
com a criacdo de empresas voltadas a aplicacdo de planos que envolvem educacdo ambiental e
patrimonial, entre outros.

A sustentabilidade, ao invés de ser incorporada como uma critica a0 modelo de
desenvolvimento, acabou sendo convertida em uma forma de chancelar o mesmo
desenvolvimento, mas agora de uma “forma diferenciada”. Segundo Acselrad (2010), podemos

observar a emergéncia de um processo de modernizacdo ecoldgica (tanto do mercado quanto
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do Estado), que entende que, “[...] tanto a tecnologia quanto a organizagdo social podem ser
geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de crescimento econ6mico”
(CMMAD, 1991, p. 9, grifo nosso).

No entanto, muito embora seja notavel a presenca de um discurso que afirma que os
projetos desenvolvimentistas sejam uma op¢ao ja repensada e com o selo do “ambientalmente
responsavel”, atualmente vemos acontecer na Amazonia uma violenta retomada dos grandes
projetos. Os métodos sdo diferenciados, pois incorporam fortemente essas novas matrizes do
pensamento que vem na esteira da sustentabilidade e desse processo de ambientalizagdo®2.

A Amazdnia também adquire mais importancia a partir deste periodo, pois, segundo
Castro (2009), a regido atinge um papel central nesse novo contexto de integracdo continental,
sobretudo em funcdo de seu rico potencial mineral e hidrico. Este fator pode ser demonstrado
pelo modo como o Estado a concebe enquanto “[...] um espago estratégico na integragéo sul
americana no ambito de uma economia mundializada”, e também pelo “[...] aumento de
interesse e de investimentos de empresas nesse territorio configurando novas dinamicas de
mercado” (CASTRO, 2009, p. 107).

Nesse contexto, destacamos atualmente o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), no Brasil; e a Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), inserida num contexto mais amplo, pois envolve 12 paises®® da América do Sul. Tanto
0 primeiro como 0 segundo programa tem como base fundamental estimulos ao investimento
em infraestrutura. As politicas que sdo contempladas pelos dois programas, absorvem ainda o
discurso de integracdo da Amazonia, S0 que agora num plano que engloba também os mercados
em nivel local-internacional. A via fundamental, portanto, € a infraestrutura. Veremos na
sequencia, um detalhamento de ambos os projetos. Em seguida, focaremos em Belo Monte,
retomando seu historico para mostrar as diferencas estratégicas do processo decisorio que

tornaram possivel a construcdo do projeto.

32 Lopes (2004) explica a ambientalizagdo como um processo de explica a emergéncia de “uma nova questio
pUblica”, que consiste num conjunto de transformag¢des que ampliam a complexidade das relagdes entre sociedade
e Estado. Segundo o autor, este processo de transformacgéo conta com alguns fatores, dentre os quais: o crescimento
da importancia da esfera institucional do meio ambiente entre os anos 70 e o final do século XX e a questdo da
participacdo popular no debate das questdes ambientais (LOPES, 2004, p. 19-20).

33 Brasil, Bolivia, Equador, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname (PAN-AMAZONIA) e Argentina,
Paraguai, Uruguai e Chile.
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5.1 AlIRSAeoPAC

A Iniciativa para IIRSA surge em 2000, e, de acordo com Almeida e Carvalho (2009),
seu objetivo € congregar as iniciativas dos governos da regido, de grandes empresas
transnacionais ¢ de instituigdes multilaterais, dado ao proposito, segundo Couto (2006) de “...]
prover a regido de uma infraestrutura basica, nas areas de transporte, comunicagdes e energia,
disponibilizando as bases para uma maior integragdo comercial e social do subcontinente sul-
americano” (COUTO, 2006, p. 3). E formado por 12 paises, a saber: Brasil, Bolivia, Equador,
Peru, Colombia, Venezuela, Guiana e Suriname (PAN-AMAZONIA) e Argentina, Paraguai,
Uruguai e Chile. A 1IRSA é fruto de uma proposta brasileira apresentada em Brasilia, no
contexto da Reunido de Presidentes da América do Sul realizada em agosto de 2000, e que
discutiu a necessidade da integracdo da infraestrutura fisica da América do Sul que permitisse
0 desenvolvimento da livre circulacdo de produtos, servicos e pessoas. A integracdo da
infraestrutura possui uma concepc¢ao ampla que ndo engloba apenas os sistemas de transportes
ou as redes de energia elétrica, mas envolve também a integracdo da logistica regional,
pensando 0s mercados a partir de uma rede de servicos de logistica, que incluem
transportes, fretes, seguros, armazenamento e processamento de licengas, entre outros.

Segundo Rodrigues (2012), o portfolio de projetos de infraestrutura de integracdo do
IIRSA é definido através de 10 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento: 1) Eixo Andino
(Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela); 2) Eixo Andino do Sul; 3) Eixo de
Capricdrnio (Argentina, Brasil, Chile e Paraguai); 4) Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana 5) Eixo
do Amazonas (Brasil, Coldmbia, Equador e Peru); 6) Eixo do Escudo das Guianas (Brasil,
Guiana, Suriname e Venezuela); 7) Eixo do Sul (Argentina e Chile); 8) Eixo Interoceanico
Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru); 9) Eixo Mercosul-Chile; 10) Eixo Peru-Brasil-
Bolivia. Rodrigues também informa que a capacidade de investimento € bastante representativa,
estando estimada em 96.119,2 milhGes de dolares até o ano de 2010, contemplando ao todo 524
projetos de infraestrutura de transporte, energia e comunicacdes (RODRIGUES, 2012, p. 118).

O eixo relativo a infraestrutura de integracdo constitui um dos maiores programas desta
natureza para os 12 paises da América do Sul que o assinam, aos quais sdo previstos grandes
investimentos em construcdo e integracdo de hidrelétricas, ferrovias, oleodutos, gasodutos,
telecomunicacdes e principalmente rodovias, conforme observamos no quadro.

Para o0s eixos que compreendem o Brasil e a Pan-Amaz6nia, destacamos as seguintes

acoes:



Quadro 7 - Previsdo de investimentos da IIRSA, entre 2005 e 2010.
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Eixos de Objetivos N° de Investimento Financiamento
Integracéo e projetos | estimado (US$ | prioritario (US$
Desenvolvimento milhdes) milhdes)
Amazonas Pavimentacdo de rodovias para escoamento 91 8.027 1.215
da producdo de regiGes centrais do
continente.
Peru-Brasil- Construgdo de hidrelétricas, linhas de 21 12.000 1.067
Bolivia transmissdo, redes rodoviarias e fluviais
para escoamento de produtos amazonicos e
minerais via Oceano Pacifico.
Escudo das | Aproveitamento de recursos nhaturais 44 1.072 121
Guianas (minério de ferro, baixita, ouro e produtos
florestas) e potencial hidrelétrico.
Andino Interligagdo das malhas rodoviarias, 92 8.400 117
principais portos e aeroportos, linhas de
transmissao e rede de telecomunicac@es de
Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela.
TOTAL 29.499 2.520

Fonte: ISA (2009).

Com estes investimentos em infraestrutura, pretende-se que a exploracdo de recursos
seja facilitada e sua circulacdo seja feita de maneira mais eficiente, em funcédo do tempo que se
espera otimizar com estas obras. Segundo a IIRSA, através da realizacdo destes projetos e a
consequente integracao provocada por eles, sera possivel tornar a regido mais competitiva nos
mercados mundiais.

No entanto, ao contrario dos que entendem a IIRSA como um projeto visionario, ha
quem identifique grandes problemas relacionados a Iniciativa, sobretudo 0s movimentos sociais
que questionam as orientacbes do programa para diminuir as desigualdades presentes na
América do Sul e promover o desenvolvimento de forma equilibrada a toda regido. Almeida e
Carvalho pensam que este modelo de integracédo tende, na realidade, a provocar uma maior
“fragmentacdo socioterritorial”, em fungdo de que “[...] apenas fragdes dos territorios realmente
interessam ao grande capital e ndo a sua totalidade. Somente aquelas parcelas consideradas
importantes do ponto de vista logistico pelo setor privado ou aquelas ricas em recursos naturais”
(ALMEIDA; CARVALHO, 2009, p. 9). Neste sentido, os autores afirmam que é preciso
evidenciar que um dos elementos centrais dos conflitos atuais na Pan-Amazdnia se da em torno
da garantia do acesso, controle e uso dos seus recursos naturais disponiveis (ALMEIDA,;
CARVALHO, 2009, p. 9). Garzon (2009, p. 8) aprofunda a critica sobre a IIRSA e afirma que:

Os grandes projetos viarios, energéticos e de comunicagdes, associados a medidas de
“convergéncia regulatoria”, viabilizam a consolidagdo dos oligop6lios privados na
regido e o estabelecimento de conectividades que irdo nos subalternizar (pais e regido)
de forma irreversivel. Os eixos e projetos da IIRSA sdo voltados para a

competitividade externa dos conglomerados econdmicos situados na regido, ndo para
gerar dinamismo econdmico equalizador entre os povos sul-americanos.
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Indo adiante, o autor analisa que a IIRSA deve ser entendida para além de um “pacote de

projetos fisicos™, e que a Iniciativa constitui uma verdadeira armadilha “com embalagem de

desenvolvimento e integragao’:
A 1IRSA [...] é uma ferramenta politica do imperialismo que, por dentro dos Estados
nacionais sulamericanos, de forma coordenada, impulsiona acordos econémico-
politicos, para aumentar a escala dos atuais corredores de exportacdo e criar novos,
especialmente na Amazonia, onde o jogo politico € mais visivel com o desmonte da
regulamentacdo ambiental, com a imposicdo de restrigdes as territorializacdes
impeditivas (dos povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos) da territorializagdo

Unica dos grandes negoécios, e com a regularizacdo da grilagem e do latifundio e de
todas suas préaticas e modos criminosos (GARZON, 2009, p. 8).

A integragdo regional, neste sentido, deve ser entendida como o substrato ideologico que
percorre as politicas de desenvolvimento e repete-se agora em um nivel mais amplo, como
notado na IIRSA.

Configurando-se mais como um projeto de desenvolvimento nacional nesse contexto,
temos o PAC, que acena para uma possivel interrelacdo com as orientacGes da IIRSA, ja que
também detém seus esforcos na ampliacdo de investimentos privados e publicos destinados a
recuperacdo e construcdo da infraestrutura, com o intuito, segundo o proprio programa, de
“alavancar o crescimento do Pais e, junto com isso, gerar empregos e distribuir a renda” (PAC
2, 2010, p. 6). O PAC possuia uma orientacdo voltada para a “retomada do planejamento e
execugdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais”, e
dava continuidade ao definitivo enraizamento do capitalismo extrativista em terras brasileiras.

A ldgica da integracdo presente na IIRSA também se encontra entre 0s objetivos do
PAC, em propor¢des muito similares. Sua fungdo primordial, segundo Carvalho (2010) seria
garantir o “[...] acesso de grandes empresas aos recursos naturais existentes na regido, através
da construcdo de estradas, hidrovias”, assim como garantir a oferta de energia necessaria a
reproducdo de atividades eletrointensivas (CARVALHO, 2010, p. 17). As hidrelétricas do Rio
Madeira, Santo Anténio e Jirau, foram as duas primeiras obras dessa retomada dos grandes
projetos na Amazonia ja nesse contexto do PAC. Juntando as iniciativas em andamento tanto
da IIRSA como do PAC, temos atualmente um expressivo conjunto de atividades em
andamento, bem como grande nimero de outras em fase de estudo.

De um ponto de vista mais amplo, Alvares analisa o didlogo do PAC com a IIRSA,
apesar dos dois programas ndo terem qualquer conexdo aparente, visto que o primeiro é
concebido no ambito de uma série governos de esquerda que passa a se instalar no Brasil no

comego dos anos 2000:
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O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do segundo governo Lula tem por
finalidade justamente incentivar o investimento do grande capital brasileiro, através
de diversas medidas e projetos, e projetar sua influéncia em outros paises da América
Latina, para além do ambito do MERCOSUL. Dentre essas projecdes estdo as
pretensdes de buscar uma saida para o Pacifico e encurtar as saidas para o Atlantico
de algumas atividades produtivas brasileiras. Portanto, ndo é casual a vinculacdo do
Brasil a grandes megaprojetos de investimento, especialmente dentro da IIRSA
(ALVARES apud MEIRELLES, 2009, p. 13).

Neste contexto, Carvalho (2010) analisa que tanto a IIRSA quanto o PAC apresentam um
projeto de desenvolvimento tdo arbitrario quando as politicas implantadas na Amazdnia nas
décadas anteriores. Sobretudo, porque trata-se de obras e projetos ndo dialogados, que estdo
sendo impostos aos povos da Amazdnia. O autor faz uma critica em que, na visdo desses
programas de desenvolvimento, a Amazbnia ndo passa de um ‘“estoque de recursos que
precisam ser explorados a qualquer custo”. Com base nisso, ndo podemos deixar de interpretar
que tais estratégias, que partem de uma relacdo bilateral entre Estado e empresas, sdo
construidas com base na propria possibilidade de flexibilizagdo de uma série de instrumentos
de defesa de interesses difusos e enfragquecimento das ferramentas contidas tanto na
Constituicdo Federal quanto nas politicas ambientais, que foram propostas a partir de meados
da década de 1980 e engrenaram nos anos de 1990.

Apesar de um crescente “sentido de responsabilidade” presente nos modelos de
desenvolvimento que hoje se apresentam, observamos que a violéncia transita como um de seus
fatores primordiais e que planos e programas previstos paraa Amazonia nascem a partir de uma
irresponsabilidade institucional. Belo Monte reemerge nesse contexto como 0 projeto mais
importante dos planos de desenvolvimento do governo federal, nas gestbes do Partido dos
Trabalhadores (PT). Vamos analisar a seguir a transi¢do desse projeto pelos diferentes tempos
politicos do Brasil, desde 0 momento em que o projeto nasce, na ditadura militar, chegando até

0 presente momento, quando finalmente é construido.

5.2 De Kararad a Belo Monte: visGes gerais do projeto

Esse topico faz consideracBes sobre alguns dos principais aspectos técnicos e politicos
da hidrelétrica de Belo Monte, desde a realizacdo do primeiro inventario da bacia do rio Xingu,
na década de 1970, até o arranjo operado atualmente. Procuramos aqui imbricar as perspectivas,
entendendo que as proprias alteragdes na engenharia do projeto constituiram-se como

estratégias, e que, por isso, dialogam necessariamente com as questdes politicas de Belo Monte.
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5.2.1 Complexo Hidrelétrico de Altamira

O primeiro grande levantamento sobre o potencial hidroelétrico da Bacia do Xingu foi
realizado entre os anos de 1975 e 1979 por Eletrobréas e Eletronorte, através do Consércio
Nacional de Engenheiros Consultores (CNEC)** e resultou no Inventario Hidrelétrico da Bacia
do rio Xingu. Na época, a realizacdo desse inventario estava prevista no Il Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (1975-1979), durante a governo de Ernesto Geisel. Além deste,
estavam previstos também estudos sobre o potencial das bacias do Madeira e do Tapajos. As
estimativas do setor energético mostravam que a Amaz6nia possuia um potencial em torno de

62.000MW. As principais reservas eram:

Quadro 8 - Bacias localizadas na Amazdnia e seus respectivos potenciais, segundo a Eletrobras

Bacia Potencial

Tocantins-Araguaia 10.000 MW

Xingu 18.000 MW

Tapajos 13.000 MW

Madeira 5.000 MW

Rio Negro, Branco, Trombetas e Jari 16.000 MW
TOTAL: 62.000MW

Fonte: SUDAM (1976). Dados organizados pela autora.

Assim como Tucurui e Cachoeira Porteira (lembramos que esta Gltima ndo chegou a ser
construida), as hidrelétricas planejadas para outras bacias da Amazénia tinham como objetivo
fundamental abastecer de energia o setor industrial em expansdo. Muito se repercutia de que
esse crescimento estaria ameacado, sobretudo, pela baixa oferta de energia na regido, cuja
producdo se dava basicamente através das termoelétricas naquele momento.

O inventario da bacia do Xingu (localizacéo na figura a seguir) identificou 47 possiveis
locais para barramento no rio Xingu, dos quais foram selecionadas as 14 localidades mais
interessantes para producdo de energia. De todas essas, 8 alternativas foram destacadas, com
diferentes combinagdes entre barramentos, canais e diques, que poderiam “melhorar” o

aproveitamento do rio. Caso fosse feita a opgao pelo chamado aproveitamento 6timo*° da bacia

34 O CNEC é uma empresa de projetos de engenharia que foi criada em 1959 por professores da Escola Politécnica
da Universidade de S&o Paulo e foi, dez anos depois, incorporada pelo grupo Camargo Corréa, a quem pertenceu
até o ano de 2010, quando foi vendida para a australiana WorleyParsons.

% Considera-se “aproveitamento 6timo” todo potencial definido em sua concepgdo global pelo melhor eixo do
barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa
escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrogréfica (Lei n.9.074, artigo 5°, § 30).
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do Xingu seria necessario alagar uma area total de 18 mil kmz2, incluindo ilhas, florestas, além
de grandes extensfes urbanas. Alguns arranjos, inclusive, foram descartados porque a area
alagada seria tdo grande a ponto de fazer desaparecer parte da cidade de Altamira, por exemplo.
Algumas alternativas de localizacdo foram estudadas, com base nas cotas de nivel maximo

108m e 120m, que fariam Altamira desaparecer totalmente.

Mapa 4 - Localizacdo da bacia do Xingu.

Fonte: Eletrobrés (2009).

Todos os arranjos estudados a época se deram, basicamente, em torno da Volta Grande
do Xingu (VGX), trecho que, segundo a Eletrobras, apresentava uma consideravel vocacgéo
hidroenergética, sobretudo por conta da queda bruta de aproximadamente 94m, no trecho entre
as localidades de Altamira e Belo Monte e da vazdo média de 8.600 m3/s. Com essa
configuracdo natural, dependendo do projeto de engenharia, era possivel a instalacdo de até
11.000 MW de poténcia s6 com o aproveitamento da queda da Volta Grande do Xingu, e
contando com o alagamento de imensas areas. Na prética, isso significa que, a medida que
fossem construidas barragens a montante, o aproveitamento seria acrescido de mais poténcia
instalada e, por conseguinte, de mais energia firme. Além, é l6gico, de produzir reservatérios
de grande extensdo territorial. Segundo o, CNEC (1980), caso fosse considerada a ideia de
aproveitamento integral do Xingu, seria possivel a constituicdo de um conjunto de barramentos

que teria a seguinte configuracéo:
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Entre as altitudes de 281 metros (norte do Mato Grosso, Parque Indigena do Xingu) e
de 6 metros (proximos de Belo Monte, Pard), seriam feitos seis barramentos: Jarina,
Kokraimoro, Ipixuna, Babaquara e Cararad, no Rio Xingu, € um no seu principal
afluente, Rio Iriri; esse conjunto formaria uma sucessao de “lagos”, e 0 rio estaria
entdo “desenvolvido” para a producéo de eletricidade, e com o seu fluxo devidamente
regularizado; - estes lagos cobririam uma superficie de mais de 18.000 km2, ou
1.800.000 hectares, e a potencia firme oferecida pelo rio assim modificado chegaria a
9.500.000 quilowatts ou 9.500 megawatts [...] (SEVA, 1988, p. 26).

Apos a finalizacdo do inventario, foram realizados os chamados estudos de viabilidade, que
resultaram no projeto do “Complexo de Altamira”, que possuia dois barramentos: Kararad e
Babaquara, com poténcia total instalada de cerca 17.600 megawatts (MW), com 11.000 MW
concentrados somente em Kararad. Segundo Seva, o conjunto de obras, resultaria em: 1) um
lago artificial com cerca de 1.000 a 1.200 km?, formado pelo barramento de Jurua, num ponto
entre a foz do Rio Bacaja e a cidade de Belo Monte; a casa de forca de Kararad seria montada
num dos bracos desse lago; e um segundo lago artificial, com superficie entre 5.600 e 6.200
km?2 formado pelo barramento de Babaquara, construido num ponto logo acima da cidade de
Altamira; os vertedouros para escoamento de cheias e a casa de forga estariam no mesmo
pareddo de Babaquara (SEVA, 1988, p. 27).

O aproveitamento da poténcia instalada em Kararad dependeria de Babaquara, barragem
de regularizacdo. De outra forma, ou seja, s6 com Kararad, a Eletrobras/Eletronorte teria que
considerar, por exemplo, a interligacdo da usina a outros sistemas elétricos do pais para suprir
sua baixa producio nas épocas de estiagem. E por isso que a construcdo de Babaquara era
essencial para que essa hidrelétrica tivesse certa autonomia para manter sua média anual de
producdo. Na época, 0 Complexo de Altamira possuiria sozinho mais da metade da capacidade
de geracdo de energia até entdo instalada no Brasil, que era de 25.000 MW. O complexo, visto
de maneira integral, representava 10% da capacidade de geracdo futura, prevista para 150.000
MW, a época no Brasil (SEVA, 1988). O Complexo de Altamira propunha um ousado projeto
de engenharia para a época, com algumas caracteristicas que, até aquele momento, s6 estavam
sendo “testadas” na construgdo de Tucurui. Seva explica:

De fato, considerando o arranjo fisico territorial inicialmente proposto, seriam feitos
paredBes e diques num total de quase 70 quildmetros, como volume de aterros e
enrocamentos de mais de 200 milhdes de metros clbicos — quando 0s maiores
pareddes ja feitos até entdo, como Ilha Solteira ou Itaipu, mediam menos de 30
milhdes de metros clbicos; em termos de obra de engenharia, o “Complexo de

Altamira” somente seria comparavel a Tucurui, que estava, entdo, na fase de “pico”
do cronograma de obras (SEVA, 1988, p. 26).

Switkes e Seva (2005, p. 14), analisam que a repercussdo do Complexo de Altamira ndo estaria

limitada as obras dos barramentos e as areas que seriam alagadas, mas a todo um conjunto de
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outras grandes intervencgdes que seriam tecnicamente necessarias a Kararad e Babaquara, como:
a abertura de novas estradas e ampliacéo das existentes; constru¢do de Linhas de Transmissao
para transportar a energia produzida pelo Complexo; abertura de canteiros e construcao de vilas
para funcionarios, etc.

Em 1980, ja durante o Gltimo governo militar (de Jodo Figueiredo), sdo iniciados 0s
estudos de viabilidade desse complexo, que envolveram novos trabalhos de campo, com
medicBes topogréaficas e sondagem e avaliacdo de solos e rochas na regido. Em 1986, ja no
inicio da Nova Republica, e sob a presidéncia de José Sarney, a Eletrobras também iniciou o
levantamento socioeconémico da regido, que foi encerrado em 1988 e deu a luz ao documento
“Usina Hidrelétrica de Kararad: Efeitos e Programas Ambientais”. E importante lembrar que
os documentos que tem a pretensdo de dar conta da diversidade sociocultural e ambiental
afetada por grandes projetos foram frutos de intensos debates sobre as questdes ambientais no
seio de movimentos sociais e indigenas, também conduzido por uma serie de grandes
especialistas no interior das universidades e, posteriormente, passam a ser debatidas também
no ambito da esfera publica.

Quanto ao problema que estava sendo debatido num espectro mais global, ele contribui,
em certa medida, para que debates em torno da preservacdo do meio-ambiente sejam
incorporados pelas politicas publicas®®. Nesse contexto, Nascimento (2011) enumera as
seguintes iniciativas como mudancas fundamentais com implicacdes diretas a construgédo de
grandes projetos: 1) a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981), que reforca a presenca da questdo ambiental no campo institucional; 2) a
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é o conjunto de “6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem
como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental” (BRASIL, 1981, ART 6°, Lei n° 6.938/81). No ambito do SISNAMA,
destaca-se a criagdo do: 1) Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que tem a
atribuicdo de “assistir o Presidente da Republica na formulagdo de diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente”; 2) Ministério do Meio-Ambiente (MMA), que visa promover a
adocdo de principios e estratégias para o conhecimento, a protecéo e a recuperacdo do meio
ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, entre outros; 3) Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), executor da politica ambiental, com

% Nascimento (2011) afirma que o aumento das pressdes sociais em torno das questdes ambientais promove uma
mudanca radical da esfera institucional, levando a criacdo de um sistema exclusivo de gerenciamento das coisas
relativas ao meio ambiente.
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funcdo de gerir de forma integrada essa &rea no pais. Dessa forma, sdo criados tambem
instrumentos como o licenciamento ambiental e a avaliagio de impactos ambientais, que
veremos mais detalhadamente adiante.

A partir desse momento, todas as a¢des referentes as hidrelétricas no Xingu (e a todos
os demais grandes projetos) terdo que ser, obrigatoriamente, mediadas pelas diretrizes impostas
pela Politica Nacional de Meio Ambiente, passando a ser reguladas pelos 6rgéos do SISNAMA.
E importante frisar, que, praticamente a0 mesmo tempo em que sdo estabelecidos esses novos
mecanismos, uma grande batalha se imp0s aos governos militares em relacdo ao Complexo de
Altamira. E desse conjunto de acdes e embates que nos levam ao que é hoje a hidrelétrica de
Belo Monte.

a) O curso entre Kararab e Belo Monte: as lutas sociais contra as barragens no
Xingu

Embora os estudos da bacia do Xingu tenham sido iniciados em 1975, pouco se sabia
sobre o projeto no ambito local, e as hidrelétricas estavam sendo planejadas a total revelia das
populacdes locais. Na época, a Eletronorte afirmou que néo tinha apresentado o projeto porque
ndo havia ainda nenhuma decisdo formal sobre a construcdo do empreendimento. Em
contrapartida, no sul e sudeste do Brasil, corriam informacdes publicitarias da Eletrobras sobre
0s projetos do Xingu.

A falta de esclarecimento sobre o0 Complexo de Altamira e 0s desastres que se seguiram
em outros projetos, a exemplo da hidrelétrica de Tucurui, foram a gestacdo de um amplo
processo de questionamento em torno das hidrelétricas no Xingu. Sobretudo os efeitos sobre os
povos indigenas - invisibilizados em todo o processo de planejamento do projeto — passaram a
ser bastante contestados pela sociedade local.

No ano de 1987, uma primeira grande mobilizacdo popular ocorre em Altamira,
contrariando os interesses do Complexo Hidrelétrico e exigindo a ndo construcdo de barragens
no rio Xingu. Esse momento é seguido de outras manifestacdes e a mobilizacdo se amplia a
outros setores da sociedade. Nesse contexto, 0s povos indigenas do Xingu passam a questionar
0 projeto, com o auxilio de um conjunto de instituicdes brasileiras de protecdo de direitos
indigenas e membros de diversas universidades do Brasil. 1sso eleva o debate sobre as
consequéncias de projetos hidrelétricos no Xingu a outro patamar, marcando para sempre a

histdria das lutas sociais contra os grandes projetos na Amazoénia.



153

Fotografia 6 - Manifestacdo contra a construgdo de barragens no Xingu, 1987

Fonte: Seva (1988).

E desse debate que surge, por exemplo, a publicagdo “As hidrelétricas do Xingu e os
Povos Indigenas”, de 1988, que procura exatamente compor outra visdo sobre os impactos das
hidrelétricas, denunciando a forma como o setor elétrico se apropriou do debate ambiental na
formulacéo de seus projetos de expansio®’. Os movimentos consideravam & época que 0 setor
deveria fazer uma reavaliacao de sua opcdo por hidrelétricas e, ao contrario do que esperavam,
a resposta dada as questdes ambientais ocorreu apenas na dimensdo de mitigacdo/compensacgéo
dos grandes projetos.

Nesse mesmo ano (1988), por exemplo, a Eletrobras/Eletronorte publicou um dos
primeiros relatérios de impacto ambiental do Brasil, apds a instituicdo do SISNAMA e seus
orgaos componentes. E foi justamente o estudo do Complexo de Altamira. Ele definia Kararad
como o possivel fator indutor do desenvolvimento regional e dava um breve panorama da
situacdo socioecondmica da regido. Quanto os povos indigenas, o estudo afirmava que as areas
afetadas possuiam caracteristicas ‘“‘atipicas” em relacdo aos “padrdes classicos do
indigenismo”, e que os indios da Volta Grande ja ndo viviam como “indios”, possuindo

caracteristicas mais proximas as das populacdes ribeirinhas. A Unica coisa (e, no fim, a mais

37 Segundo Nascimento (2011, p. 99), a nova configuracdo institucional da questdo ambiental e o surgimento do
licenciamento ambiental propulsionam o setor elétrico a elaborar uma politica ambiental especifica, criando uma
serie de principios que passariam a fazer parte de seus projetos de expansdo. Entre eles, destaca-se o Plano Diretor
de Meio Ambiente do Setor Elétrico (PDMA) e 0 Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos,
que apresentam diretrizes para o tratamento de questes ambientais no &mbito de projetos e empresas do setor. No
contexto do planejamento de novas obras, deverdo constar, por exemplo, medidas de preven¢do, compensagao,
mitigacdo e monitoramento dos impactos identificados na fase de estudos.
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importante) que poderia “defini-los” como indios, segundo a Eletronorte, era a questdo do
autorreconhecimento e do reconhecimento social que eles tinham na regido (ELETRONORTE,
1988). Com a Convencdo 169, ¢é justamente o direito de autodeterminagdo que se coloca como
um dos mais importantes aos povos indigenas e tribais, uma vez que nenhum Estado ou grupo
social ter4 o poder de nega-lo.

No relatério de impacto, a Eletronorte ainda afirma que o “insucesso” das politicas
empreendidas pelos governos brasileiros na regido advém do fato de que as decisdes sobre o
desenvolvimento da AmazoOnia se deram fora da regido, excluindo, com isso, 0s poderes
publicos e a populacdo local do debate politico. Apesar disso, o proprio estudo de Kararad
mostra que o comportamento que estava sendo alvo de criticas seria repetido pelo Estado, ja
que, mais de dez anos apés o inicio dos estudos do potencial energético do rio Xingu, pouco se
sabia localmente sobre os projetos e seus impactos.

Nesse contexto, a mobilizacdo dos povos indigenas se amplia e ganha contornos
internacionais, o que vem a ser, inclusive, uma das marcas historicas da luta contra as barragens
no Xingu. O Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS) relata o nascimento das principais
articulacdes contra as hidrelétricas, ocorridas no ano de 1988:

Paulinho Paikan, lider Kaiap6, Kube-1 Kaiapd e o etnobiélogo Darrel Posey, do
Museu Emilio Goeldi do Par4, participam, em janeiro, na Universidade da Flérida,
em Miami (EUA), de um simpoésio sobre manejo adequado de florestas tropicais. Ali,
relatam indignados que o Banco Mundial (BIRD) iria financiar um projeto de
hidrelétricas no Xingu que inundaria sete milhdes de hectares e desalojaria 13 grupos

indigenas. Apesar de serem diretamente atingidos, os indios ndo tinham sido
consultados. Foram convidados a repetir o relato em Washington.

Em marco, pelas declaragBes em Washington, Paiakan e Kube-I sdo processados e
enquadrados na Lei dos Estrangeiros. Quando voltam ao Brasil, recebem o apoio do
Centro Ecuménico de Documentacédo e Informacdo (CEDI), uma das organizacg@es
que originou o Instituto Socioambiental (ISA), que faz campanha mobilizando a
opinido publica contra a arbitrariedade. Somente em 16/02/1989, o Tribunal Federal
de Recursos decidiria pela concessdo de habeas corpus aos dois e também pelo
trancamento da acéo penal.

Em novembro, liderangas Kaiap6 se reinem na aldeia Gorotire para discutir as
barragens projetadas para o Rio Xingu, ocasido em que decidem convidar autoridades
brasileiras para um grande encontro com os povos indigenas que seriam afetados pelas
usinas. A convite de Paiakan, uma equipe do Cedi participa da reunido na aldeia
Gorotire, assessorando os Kaiap6 na formalizagdo, documentacgéo e encaminhamento
do convite as autoridades (MXVPS, 2010, ndo paginado).

E concebido, a partir dessa articulacio, o | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, que viria
a ocorrer no ano seguinte, 1989, e que representa um dos momentos mais importantes desse

processo inicial de mobilizacdo dos povos do Xingu contra as hidrelétricas.
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O encontro acaba ganhando imprevista notoriedade, com a maciga presenca da midia
nacional e estrangeira, de movimentos ambientalistas e sociais. Reline cerca de trés
mil pessoas. Entre elas: 650 indios de diversas partes do pais e de fora, liderangas
como Paulo Paiakan, Raoni, Marcos Terena e Ailton Krenak; autoridades como o
entdo diretor e durante o governo FHC, presidente da Eletronorte, José Antonio Muniz
Lopes, o entdo presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Fernando César Mesquita, o entéo prefeito de Altamira,
Armindo Denadin; deputados federais; 300 ambientalistas, em torno de 150 jornalistas
e o cantor inglés Sting (MXVPS, 2010, ndo paginado).

As fotos a seguir mostram um dos momentos mais marcantes desse encontro, quando a india
Tuira desafia o engenheiro da Eletronorte, Muniz Lopes, com seu facdo, gritando que Kararad
afogaria os filhos daquela terra, numa evidente referéncia a inundacao que seria provocada com

a construcao do complexo de hidrelétricas no rio Xingu. O MXVPS descreve 0 acontecimento:

Durante a exposi¢do de Muniz Lopes sobre a construgdo da usina Kararad, a india
Tuira, prima de Paiakan, levanta-se da platéia e encosta a lamina de seu facdo no rosto
do diretor da estatal num gesto de adverténcia, expressando sua indignagdo. Na
ocasido, Muniz Lopes anuncia que, por significar uma agressdo cultural aos indios, a
usina Kararad — nome que significa grito de guerra em Kaiap6 — receberia um outro
nome e ndo seriam mais adotados nomes indigenas em usinas hidrelétricas. O evento
é encerrado com o lancamento da Campanha Nacional em Defesa dos Povos e da
Floresta Amazonica, exigindo a revisdo dos projetos de desenvolvimento da regido, a
Declaracdo Indigena de Altamira e uma mensagem de saudacdo do cantor Milton
Nascimento (MXVPS, 2010, ndo paginado).

O professor Oswaldo Seva (2005) considera o gesto da india Tuira o grande inaugurador das
lutas indigenas contra os projetos de barragens no Xingu. Luta essa que viria, a partir daquele
momento, em 1989, a ser uma das mais longas disputas travadas entre 0s governos brasileiros

que se seguiram a ditadura e a sociedade em torno de grandes projetos na Amazonia.

Ap0s o encontro, o projeto de Kararad foi temporariamente cancelado, passando a ser

revisado nos anos seguintes. Novas acdes, desde entdo, foram tracadas para que fosse possivel
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construi-lo. Assim, anos adiante, Kararad passou a figurar como Belo Monte nos planos de
desenvolvimento seguintes, bem como nos planos de expansdo do setor de energia. 1Sso
significou, na pratica, que a forca social foi a principal responsavel pela ruptura que obrigaria
0 setor de energia a se reorganizar para pensar a implantacdo posterior de grandes projetos
hidrelétricos na Amazonia. E desse processo de reorganizagio que trataremos a seguir.

5.2.2 A Hidrelétrica de Belo Monte: as principais mudangas estruturais do projeto e sua
retomada politica definitiva

Ao contrério do que se imaginava apés o | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em
1989, os governos brasileiros ndo haviam desistido, de fato, dos projetos hidrelétricos no Xingu.
O governo Sarney, ao lancar o I PND-NR, ainda atribuia as grandes queixas do setor aos
choques do petréleo de 1973 e 1979, mesmo que a substituicdo de fontes importadas por
“fontes nacionais” tenha sido bastante representativa entre os anos de 1973 e 1984. A
participacdo da energia hidraulica no quadro geral da producéo, por exemplo, aumentou de 19%
para 28,8% (Dados: | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica). Por isso, o
proprio PND-NR enfatizava que, além de investir no sistema de transmissao, o Brasil deveria
fazer uma revisdo dos estudos que ja existiam sobre a matriz hidraulica, bem como realizar
novos estudos.

No projeto de expansdo do setor eléetrico, o Plano Nacional 2010 apresentava como
objetivo principal a implantacdo e ampliacdo da rede hidrelétrica como estimulador do
desenvolvimento industrial da regido. Segundo o Plano (2010), dentre os possiveis cenarios de
expansdo, a Amazonia tinha destaque, pois representava a maior parte do potencial hidrelétrico
néo utilizado do Brasil. A propria Eletrobras reconhece que a expanséo do sistema elétrico nas
décadas seguintes seria possibilitada através da construcdo de grandes usinas hidrelétricas na
Amazonia. O plano reforca que, mesmo com todos os “problemas” que a regido apresenta para
a engenharia erguer as centrais, o setor elétrico ja possuia bastante experiéncia adquirida com
a construcdo de Tucurui, Balbina e Samuel, projetos que, segundo a Eletrobras, capacitaram a
engenharia nacional a construir grandes obras na Amazdnia.

Nesse cenario, Kararad era apresentada como uma usina com grande potencial
hidrelétrico competitivo, em razdo dos seus 11.000 MW. A previsao de inicio de operacdo de
Kararad, segundo o Plano 2010, seria 0 ano de 1999. Caso a usina seguisse o ritmo de
motorizacdo de 4 unidades por ano, no ano de 2004, o seu potencial total seria atingido. A

Eletrobras destaca que, seguindo o ritmo de incremento dos sistemas interligados com demanda
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maior que a oferta de Kararad, seria necessario planejar outras hidrelétricas na bacia do Xingu,
sempre a montante da principal barragem. As implica¢6es disso poderiam ser monumentais.

Como vimos no topico anterior, o planejamento dessa usina seria comprometido por
conta das mobilizagdes contra a sua construgdo na regido do Xingu. No entanto, para mostrar
que o0 projeto ndo estava descartado do planejamento do setor elétrico, em 15 de janeiro de
1990, a Eletronorte enviou ao DNAEE®® o Relatdrio Final dos Estudos de Viabilidade do
Aproveitamento Hidrelétrico de Kararad, “solicitando sua aprovacdo e a outorga de concessao
para o aproveitamento” (ELETROBRAS, 2007, p. 2). A Eletrobras, no documento de revisio
do inventario da bacia do Xingu, supracitado, faz referéncia a grande mobilizacdo indigena que
resultou no | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, sem, no entanto, retirar o projeto da pauta
do setor.

Alguns anos depois, em 1993, o DNAEE e a Eletrobrés, retomam o debate em torno do
projeto, estabelecendo uma revisao dos estudos ja realizados. Segundo a Eletrobras, a revisao
visava a viabilizagdo politica e socioambiental do projeto, ja pressupondo o alinhamento as
medidas ambientais em desenvolvimento. No ano de 1994, o projeto passa a ser chamado Belo
Monte, quando, através da Portaria DNAEE n° 769, de 25/11/94, ¢é criado um grupo de trabalho
composto pela Eletronorte, Eletrobras e DNAEE, que tinha como objetivo reavaliar o potencial
energético da Volta Grande do Xingu, no sitio Belo Monte. Alem disso, 0 grupo se propunha
a: “[...] atualizar os estudos ambientais, hidrolégicos e de orgcamento; e, analisar e propor ac¢des
para viabilizacdo politica e social do empreendimento” (ELETROBRAS, 2007, p. 3, grifo
n0sso).

No relatdrio sobre a UHE Belo Monte, o grupo apresentou uma proposta de modificacéo
do arranjo apresentado nos Estudos de Viabilidade do ano de 1988, que se constituia de um
deslocamento para montante do barramento e do vertedouro e a criacao de dois canais de adugéo
(Mapa 5). Segundo o grupo de trabalho, esse novo arranjo reduziria a area do reservatorio de
1.225 km? para cerca de 400 km?2, sem comprometer as caracteristicas energéticas do
empreendimento. Ou seja, a poténcia instalada de 11.000 MW poderia ser mantida com esse
novo arranjo. Segundo a Eletrobras, isso “resolveria” o principal “problema” da usina que seria
o alagamento de terras indigenas, a exemplo da Terra Indigena (TI) Paquicamba, entre outras

ali localizadas.

33 Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.
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Mapa 5 - Conjunto atualizado de obras da Hidrelétrica de Belo Monte

Volta Grande do Xingu e UHE Belo Monte
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Fonte: ISA (2014).

O que a Eletrobras, no entanto, preferiu omitir desde entdo € que 0s impactos sobre as
terras indigenas ndo desaparecem com as alteracGes empreendidas no projeto. Eles ndo s6
continuam a existir, como sdo tdo graves quanto o alagamento das areas, pois: o desvio do rio
para a criacao do reservatorio dos canais provocaria a seca constante na Volta Grande do Xingu,
alterando todo o regime de sobrevivéncia de uma serie de ecossistemas que dependem desse
equilibrio sazonal. Como a sobrevivéncia dos povos indigenas esta intimamente ligada a essa
serie de ecossistemas, a sua alteracdo drastica poderia inviabilizar a vida desses povos na VGX.

Apesar de tudo o que foi relatado acima, 0 mais importante era que, segundo a
Eletrobras, esse novo arranjo ndo afetaria a producdo de energia da usina, mesmo com a
extin¢do do grande reservatorio que estava previsto no projeto anterior.

Outra observacédo pertinente a fazer é que esse novo arranjo reduziria também o custo

total de construcéo da usina, que ficaria estimado em US$ 6,5 bilhdes de dolares (considerando
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também a transmisséo), o equivalente a 19 bilhGes de reais na época. Antes, para se ter uma
ideia, o orcamento era de US$ 11 bilhGes. Lacio Flavio Pinto (2002), afirmou que, caso esse
valor fosse mantido, Belo Monte teria o0 menor custo de KW instalado de hidroeletricidade em
projetos de grande porte.

Belo Monte, com as alteracBes sofridas, passa a ser uma hidrelétrica projetada para
geracdo a fio d'dgua, o que, em resumo, quer dizer que ela “dispensa” a formagao de um grande
reservatdrio para produzir energia. A poténcia instalada continua na casa dos 11.181 MW, com
energia firme equivalente a uma média de 4.719 MW. Aqui, é importante fazer uma
consideracdo sobre o funcionamento das usinas a fio d’agua, sobretudo Belo Monte: no geral,
hidrelétricas com esse tipo de geracdo tem sua producdo drasticamente reduzida em periodos
de estiagem. Pinto (2002) explica que, para produzir a plena carga, Belo Monte necessita de
14.000 m? (ou 14 milhdes de litros) de agua por segundo. No entanto, durante a estacéo seca, a
vazdo do Xingu cai para menos de 500 m3/s. Sem reservatorio, as maquinas néo terdo forca
propulsora para produzir energia. Com a falta d’agua, segundo Pinto, nenhuma das turbinas da
hidrelétrica funcionara durante pelo menos dois meses no ano; e em mais dois meses, apenas
algumas maquinas terdo condicGes de funcionar, o que significa, em outras palavras, que a
hidrelétrica so podera operar em sua plena capacidade instalada durante a metade do ano.

Todas as estruturas desse “novo” arranjo abrangem os municipios de Vitéria do Xingu,
Altamira e Brasil Novo. O reservatorio possui um nivel maximo normal de operacéo na cota 97
m, com dois compartimentos: um para a calha do rio Xingu e outro configurado a partir de um
desvio por canal artificial, levando as vazdes desviadas do rio Xingu até a Casa de Forca
Principal (Reservatorio dos Canais). E necessario esclarecer, no entanto, que no projeto
apresentado pela Eletrobras em 2009 havia dois canais de derivacdo. Porém, um deles foi
simplesmente suprimido do projeto depois de sua aprovacéao pelo Ibama, o que representa uma
irregularidade, segundo as regas de licenciamento ambiental no Brasil.

As alteracGes estruturais em grandes usinas, a exemplo do que fizeram com Belo Monte,
passaria a ser uma tendéncia do setor elétrico para afastar a sombra das catastrofes
socioambientais provocadas pela formacdo de grandes lagos em seus projetos na Amazénia,
como Tucurui e Balbina. Com Belo Monte iniciando sua opera¢do, no entanto, o que
observamos é que a formacdo de reservatorios é apenas um dos problemas dessas grandes
hidrelétricas, o que fica bastante evidente com a atual situacdo imposta a vida de uma forma
geral na Volta Grande do Xingu. O acontecimento do desastre num sentido mais amplo é,
portanto, proprio da implantacdo de usinas, mesmo que 0s arranjos técnicos pretendam esconder

as verdadeiras dimensdes dos problemas causados por essas mega obras.
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a) Belo Monte no @mbito do planejamento estratégico dos governos pos-ditadura

Enguanto isso, no ambito no grande planejamento do desenvolvimento nacional, a
construcédo de grandes barragens na Amazonia continuaria a ser a melhor opgéo para a garantia
do fornecimento de energia elétrica ao crescimento econdmico do Brasil também nos governos
seguintes. Isso revela que essa “opg¢do” ndo seria mais uma particularidade dos governos
militares e precisava ser, enfim, compreendida como uma diretriz do Estado brasileiro para o
desenvolvimento do pais. Ou seja, por mais que o setor elétrico tenha incorporado em suas
instituicdes o “espirito da sustentabilidade” e os governos brasileiros seguintes a ditadura
militar tivessem passado por um processo de ambientalizacdo, a persisténcia em determinados
modelos revelava a fragilidade das politicas ambientais face aos grandes projetos. As medidas
que passaram a figurar na realidade do setor elétrico mostram-se, portanto, como obstaculos a
serem transpostos. Essa fragilidade e o proprio limite da associacdo entre a construcdo de
hidrelétricas e crescimento econdmico provocam outros questionamentos ao longo da historia
desses projetos e dos crimes de corrupgéo a eles associados. Adiante trataremos um pouco mais
sobre essa questao.

Os governos seguintes ao de José Sarney transparecem essa “op¢ao” de forma bem clara.
Fernando Collor de Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff assumiram posturas similares e apostaram na continuidade da velha
politica energética que tinha a energia hidroelétrica como a matriz dominante. Poucas
perspectivas de um real avanco em pesquisas sobre outras fontes puderam ser vislumbradas
nesse cenario e a tao necessaria diversificacdo da matriz brasileira seguiu com pouco debate no
campo politico. Esse quadro esboca mudancgas somente a partir do primeiro Governo Lula,
sobretudo com a criacdo da EPE, em 2004. No entanto, a op¢do pela energia hidroelétrica
continuava (como continua ainda hoje) a ser a mais forte em todos os planos de expansdo do
setor. Essa “opgdo” também aparece bem marcada nos Planos Plurianuais®® (PPA), pois, na
maioria das vezes, as prioridades orcamentarias do setor energético de todos esses governos
aparecem voltadas a exploracéo de fontes hidricas.

O plano 1996-1999 ou programa Brasil em Acdo, do governo Fernando Henrique

Cardoso, destaca as seguintes prioridades para a area de energia: 1) atualizacdo da legislacéo e

% O plano plurianual é um instrumento de planejamento de médio prazo estabelecido pelo artigo 165
da Constituicdo Federal. Firma as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo pelos governos durante o
periodo de 4 anos de cada gestdo.
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reestruturacdo e modernizacdo do aparato institucional publico na area energética, redefinindo
seus papéis e reaparelhando-o, com vistas ao atendimento das novas atribuices
governamentais relacionadas com a regulamentacdo, fiscalizagdo e controle dos setores de
energia elétrica, combustiveis e recursos hidricos; 2) expansdo do parque gerador e dos sistemas
de transmissdo de energia elétrica, de forma compativel com as necessidades da demanda,
passando de 54 mil MW de poténcia instalada para 80 mil MW nos primeiros anos da préxima
década; 3) consideracéo, no caso de crescimento da demanda acima da expectativa de 5% a.a.,
da possibilidade de antecipacdo do projeto de interligacdo dos sistemas Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste/Centro-Oeste e a eventual instalacdo de usinas termelétricas a gas natural; 4)
conclusdo prioritaria das obras do setor elétrico que se encontram paralisadas ou com
motorizagdo parcial, inclusive mediante parcerias com o setor privado, ou privatizacéo; 5)
intensificagdo da participagdo da iniciativa privada nos novos investimentos do setor elétrico,
realizando, até 1999, cerca de 34 outorgas de concessoes, através de licitacdes, perfazendo 21
mil MW de poténcia instalada; 6) garantia de abastecimento adequado de energia para a Regido
Norte, visando reduzir custos e racionamentos, a partir do aproveitamento das opgdes
vinculadas a utilizacdo do gas natural de Urucu, interligacdo elétrica com a Venezuela e
ampliacdo do Sistema de Transmissdo da Usina de Tucurui; 7) fortalecimento do Sistema de
Transmissao de Energia da Regido Nordeste, garantindo o adequado escoamento da energia da
UHE de Xingo; 8) implementacdo de acbes para viabilizar investimentos de integracédo
energética com os paises vizinhos; entre outras (BRASIL, Lein°9.276, 9 maio, 1996).

Os principais projetos ligados ao setor elétrico previsto pelo Brasil em Acao eram: UHE
Samuel (ampliagdo), UHE Tucurui (ampliacdo), Il UHE Serra Quebrada, UHE Lajeado,
Termelétrica - Gas Natural de Urucu, Linha de Transmissdo de Guri (Interligacdo Brasil-
Venezuela), Linha de Transmiss@o de Tucurui-Oeste do Para.

Apesar de Belo Monte ndo estar listada nesse plurianual, em 1998, a Eletrobras solicitou
autorizacdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para a realizacdo de novos
estudos de viabilidade, ja considerando as alteracdes feitas no projeto original de Kararad,
conforme vimos ha pouco. A ANEEL deu abertura ao processo, registrando a solicitacdo feita
pela Eletrobras. Isso mostra que, desde o periodo que teve inicio no pos-ditadura, houve uma
desconexdo entre a politica nacional de desenvolvimento e a politica setorial de energia em
torno de Belo Monte, ja que, mesmo que a Eletrobréas o tivesse mantido em sua agenda, ele ndo
aparece em nenhum plano nacional.

E no Plurianual 2000-2003 (Avanca Brasil) que Belo Monte reaparece no ambito do

planejamento orcamentario nacional, muito embora, setorialmente ele tivesse tido algum
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andamento. Esse reaparecimento foi estratégico, pois, justamente nesse periodo, a narrativa do
apagdo passa a fazer parte da realidade brasileira, culminando na grande crise energética de
2001. O Avanca Brasil destacava o0s seguintes projetos do setor elétrico para investimento:
Sistema de Transmissdo Acre-Rondonia, Sistema de Transmissdo associado a Tucurui (Paréa e
Maranh&o), Duplicagdo da Interligagdo Norte/Sul, UHE Belo Monte, UHE Tucurui
(ampliagdo), UHE Serra Quebrada, UHE Santa Isabel, UHE Estreito, UHE Tupiratins, UHE
Lajeado, UHE Peixe Angical, UHE Séo Salvador.

E justamente nesse periodo que o projeto de Belo Monte é definitivamente retomado
pelo setor elétrico. Apds a abertura do processo pela ANEEL (acima citado), foi firmado um
Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Eletrobrés, Eletronorte e a Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), da Universidade Federal do Para (UFPA), cuja
finalidade era a realizacdo do que a Eletrobras classificou como a “2* Etapa dos Estudos de
Viabilidade da hidrelétrica de Belo Monte”. Além disso, em momento posterior, 0 acordo previa
a realizagdo dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
da hidrelétrica. Firmado esse acordo, A Eletrobras/Eletronorte também tentava fazer o processo
de licenciamento ambiental correr em nivel estadual, junto a entdo responsavel Secretaria
Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), do Estado do Par4, a partir de
dezembro de 2000.

No entanto, as caracteristicas do projeto (seu porte e abrangéncia) tornavam obrigatéria
a sua tramitacdo junto ao Ibama, o que exigia uma federalizacdo do licenciamento ambiental.
Ignorando esse fato, a SECTAM-PA chegou ainda a aprovar um Termo de Referéncia
elaborado pela propria Eletronorte para dar inicio aos estudos. Esse documento, segundo as
normas de licenciamento ambiental, s6 pode ser elaborado pelo 6rgao licenciador, ou seja, 0
proprio Ibama*, para o caso de projetos nacionais (Pontes; Beltrdo, 2005). Além disso, a
Eletrobras também tentou emplacar a tese de que o novo arranjo da hidrelétrica ndo afetava
terras indigenas, iniciando o licenciamento sem a aprovacdo prévia do Congresso Nacional,

exigida pela Constituicdo Federal, de acordo com o Artigo 231, § 6°.

40 Mais observagdes sobre o Termo de Referéncia, segundo o proprio Ibama: “A elaboragio do Estudo Ambiental
(EA), em casos de determinados tipos de atividade ou empreendimento, é precedida da elaboracéo de Termos de
Referéncia fornecidos pelo Ibama ao empreendedor. Os Termos de Referéncia tém por objetivo estabelecer as
diretrizes, contelldo minimo e abrangéncia do estudo ambiental exigido e é o instrumento orientador para seu
desenvolvimento, expedido para a modalidade de Licenca Prévia, quando do requerimento da licenga. Os Termos
de Referéncia constituem passo fundamental para que o EIA alcance o fim desejado e a qualidade esperada. Os
Termos de Referéncia sdo elaborados pelo Ibama, a partir das informacdes prestadas pelo empreendedor na FCE
(ficha de caracterizacdo do empreendimento) e de seu banco de dados ambientais, estabelecendo as diretrizes
adicionais aquelas gerais contidas na Resolugdo no 001/86 que, pelas peculiaridades do empreendimento ou
atividade e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias” (MMA; IBAMA, 2002).
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Os primeiros indicios de irregularidades no licenciamento de Belo Monte j& deixariam
claro que esta seria uma tendéncia seguida em todo o processo. A forma como esse
licenciamento foi iniciado, eivado de contradigdes, acaba mostrando como seria toda a sua
sequéncia, tornando a ilegalidade praticada no ambito da relagdo entre governos e empresas
uma de suas marcas principais.

Em razéo das condices em que o processo de licenciamento comegou a ser conduzido,
0 Ministério Publico Federal do Para (MPF-PA) entra com a primeira Acéo Civil Publica (ACP)
contra a hidrelétrica de Belo Monte, no ano de 2001, questionando a condug&o do licenciamento
por 6rgdo ndo-competente e auséncia de licitacdo para a contratacdo de empresa para realizacéo
de EIA-RIMA. Nessa acdo, o0 MPF solicitava: 1) a paralisagdo imediata dos estudos; 2) a
nulidade do convénio firmado entre EletrobraS, Eletronorte e Fadesp; 3) a nulidade do Termo
de Referéncia da Hidrelétrica de Belo Monte e; 4) a devolugédo do saldo de recursos financeiros
ndo utilizados ainda no pagamento dos técnicos contratados pela Fadesp. Essa primeira acéo
foi acatada pela Justica Federal, resultando na suspensdo dos estudos e, consequentemente, na
paralisacdo do processo de licenciamento ambiental do projeto, até que se fossem corrigidos
todos os problemas levantados pelo MPF. Com isso, podemos afirmar que essa acdo do MPF-
PA obrigou a Eletrobras/Eletronorte a recomecar todo o processo burocratico exigido em um
licenciamento ambiental, j& que nem mesmo o Termo de Referéncia como um dos principais
pontos de partida do processo poderia ser considerado.

Apesar de inaugurar uma série de muitas acdes contra Belo Monte, essa primeira ACP
é particular, porgue a justica deferiu (a0 menos parcialmente) o pedido do Ministério Pablico
Federal, sem qualquer interferéncia direta do governo na conducdo do processo judicial. As
acOes posteriores, movidas pelo MPF e outras entidades passaram a ter tal interferéncia,
sobretudo atraves do instrumento conhecido como Suspensdo de Seguranca.

Conforme veremos, todas as agdes cujo julgamento comprometia diretamente o
andamento do licenciamento ambiental, ou das préoprias obras, foram suspensas basicamente
por meio dessa medida. Veremos isso mais detalhadamente no capitulo seguinte. E importante
marcar que os pedidos de suspensdo de seguranca passaram a ser solicitados a partir do inicio
dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), primeiro com Luis Inacio Lula da Silva e,
depois, com Dilma Rousseff. Podemos dizer que, a partir desse momento, inicia-se uma nova
fase das lutas sociais contra as barragens no Xingu. Trata-se, de fato, de uma batalha que toca
0s campos politico, econdmico e juridico, com ampla atuacdo de movimentos sociais, indigenas

e da sociedade de uma forma mais geral.
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A grande contestagéo social de Belo Monte forgou o governo a travar uma verdadeira
disputa em torno dos discursos sobre a usina, fato este que resultou em grande producéo
publicitaria no Brasil e no exterior, além de artigos de académicos ligados ao setor elétrico que
procuravam refutar questdes problematicas da construcdo da usina levantadas por movimentos
sociais, ministério publico, cientistas, entre outros. Os governos brasileiros, desde entdo,
também se preocuparam bastante em ocupar espacos publicos de debate, inclusive em alguns
eventos internacionais, sempre no sentido de legitimar a importancia daquela obra para a
sociedade brasileira de uma forma geral.

A tese de que hidrelétricas sdo fontes de energia limpa e renovavel foi amplamente
difundida nesse periodo. Além disso, o discurso de que Belo Monte teria sido amplamente
debatida e estudada também foi um dos recursos mais utilizados pelo governo e setor elétrico
brasileiro. Com isso, tentava-se emplacar a ideia de que a construcdo da hidrelétrica foi
“democraticamente” decidida, além de ser “social e ambientalmente responsavel”. A seguir,
imagens de algumas manifestacdes contra Belo Monte nos ultimos anos (fotos da autora e de

outras fontes).



Fotografia 9- Audiéncia Publica em Altamira, 2009.
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Fonte: Sabrina Mesquita do Nascimento

Fotografia 11- Manifestagdo em Brasilia, 2011.

Fonte: Movimento Xingu Vivo Para Sempre.

Fotografia 13- Intervencdo na ensecadeira, Xingu+23.

Fonte: Amazon Watch/International Rivers.
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Fotografia 10 - Xingu +23, 2012.

Fonte: Amazon Watch/International Rivers

Fotografia 12- Acdo direta em canteiro de obras, 2012.
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Fonte: Movimento Xingu Vivo Para Sempre.

Fotografia 14- Ocupagdo Munduruku, 2013.

Fonte: Munduruku Denlncia.
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b) A hidrelétrica de Belo Monte no quadro de projetos dos governos do PT

A sequéncia de governos do (PT iniciada no ano de 2003, com a eleigédo do presidente
Luis In4cio Lula da Silva, é o marco da retomada definitiva na construcao de grandes projetos
hidrelétricos na Amazénia. Lembramos que a “primeira fase” seria marcada pela construcéo
das hidrelétricas de Tucurui (PA), Balbina (AM) e Samuel (RO). Junto com Belo Monte, outros
projetos também comegaram a ter estudos e licenciamento iniciados. E o caso das hidrelétricas
de Jirau e Santo Antbnio, no rio Madeira (RO), e da usina de Teles Pires, no Rio Teles Pires
(localizada na fronteira dos estados do Par4 e Mato Grosso).

Segundo relatos dos proprios movimentos sociais de Altamira, acreditava-se, realmente,
que tais projetos seriam abandonados pelo planejamento nacional para que se pudesse abrir uma
discussdo em torno da matriz energética no Brasil. Essa crencga se deu por conta da prdpria
figura do presidente eleito, que anteriormente contestava a construcdo de outras grandes
hidrelétricas no Brasil, a exemplo de Itaipu, Tucurui e da propria hidrelétrica de Belo Monte, a
época de sua militancia junto a movimentos sindicalistas. Mas o proprio ex-presidente reiterou
algumas vezes em seus discursos que seu posicionamento tinha mudado porgue antes ele ndo
conhecia os projetos. E que, ao conhecer, passou a admitir os beneficios dos mesmos.

O ex-presidente também marcou a posicdo de seu governo em relagdo aos demais como
uma posicao de retomada de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia. Sobre Belo Monte,
ele declarou, em 2010, alguns meses apds a emissdo da Licenca Prévia:

[...] 0 que esta acontecendo hoje aqui é o fim de um periodo em que as pessoas tinham
medo de governar; o fim de um periodo em que as pessoas tinham medo de debater.
E 0 que esta acontecendo hoje aqui, que vai passar para a historia, é que nés estamos
tornando possivel algo que durante 30 anos parecia impossivel. Por que é que se
tornou possivel uma coisa que era impossivel? Porque o Estado brasileiro é mais
Estado do que era um tempo atras. Porque a Eletrobras voltou a ser uma empresa
participante do mercado e porque o Estado brasileiro entendeu que se ele ndo entrasse
no compartilhamento de responsabilidades de uma obra dessas, sozinha, era muito

dificil alguma empresa privada assumir a responsabilidade de fazer uma obra com o
custo que tem a nossa Hidrelétrica de Belo Monte [...] (SILVA, 2010)*.

Belo Monte, assim como varias outras hidrelétricas Brasil afora, tornou-se uma das principais
bandeiras dos governos Lula. A fonte hidrica sempre é posta em destaque em detrimento de

outras fontes. O aproveitamento dos rios brasileiros, segundo ele, é a resposta mais pratica que

41 Discurso do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de assinatura do contrato de
concessdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Palécio do Planalto, 26 de agosto de 2010.
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0 Brasil pode dar em termos de produgao de energia, visto que, para esse fim, “ndo existe
milagre” (SILVA, 2007)*.

Essa prioridade é clara ja no primeiro Plano Plurianual do governo Lula (2004-2007), o
Brasil de Todos. Nesse plano, o setor energético estava listado como uma das prioridades para
investimento, sobretudo para: “[...] garantir o abastecimento sem risco de crises, aproveitar
as vantagens competitivas derivadas da geracdo hidrelétrica na matriz de energia elétrica
nacional e alcancar e preservar a autossuficiéncia em petréleo” (Lei n® 10.933, de 11 de agosto
de 2004). Essa formulacdo deriva do apagdo, como ficou conhecida a grande crise energética
de 2001, ocorrida durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Veremos mais adiante
Como 0 governo e o setor elétrico se comportaram durante essa crise.

Nesse contexto, destacavam-se 0s seguintes projetos para o setor elétrico: UHE Peixe
Angical; UHE Tucurui; UHE Belo Monte; Linha de Transmissao Jaurt (MT)/Vilhena (RO)/Ji
Parana (RO); Linha de Transmissdo Tucurui/Macapd/Manaus; Linha de Transmissao Norte/Sul
(3° circuito);  Linha de Transmissdo Miracema/lmperatriz; Linha de Transmissao
Marabé/Acailandia; Expansdo do Sistema de Transmissdo do estado do Paréd associado a
Tucurui; Interligacdo Elétrica do Sistema Isolado Acre/Rondonia a rede Basica Nacional em
Mato Grosso; Expansao do Sistema de Transmissdo Acre/Rondonia; Interligacdo dos Sistemas
Isolados ao Sistema Rio Branco (AC); Implantacdo de Sistema de Transmissdo em Manaus,
Ronddnia, Roraima e Amapa.

Em 2007, o governo Lula langa o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que,
em resumo, tratava-se de um conjunto de medidas de estimulo ao investimento privado e
ampliacdo dos investimentos publicos em infraestrutura. No PAC, o estimulo aos
investimentos no Brasil (tanto privados quanto publicos) era dado principalmente através da
desoneracdo de tributos. O plano contempla também medidas fiscais de longo prazo. Isso
significaria uma renuncia fiscal da ordem de R$ 6,6 bilhdes, em 2007. Esse valor, de acordo
com o Programa, poderia ser recuperado com o crescimento econdmico gerado, principalmente,
a partir de macico investimento em infraestrutura. A previsdo inicial de investimento era de R$
503 bilhdes para periodo de 2007-2010, em areas prioritarias, a saber: transporte, energia,
saneamento, habitacdo e recursos hidricos. Em 2007, o setor de energia somou um investimento
total de R$ 55,0 bilhdes. Quando, em 2008, o0 governo anunciou um aumento do montante total
de recursos destinado ao PAC para R$ 656,5 bilhdes, esse setor passou a incrivel quantia
investida de R$ 219,8 bilhdes, previstos até 2010.

42 Trecho de discurso do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia alusiva a visita as
obras da Usina Hidrelétrica Foz do Chapec6 Chapec6-SC, em 05 de outubro de 2007.
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Na &rea de energia, EPE seria a responsavel pelo planejamento da expansdo em curto,
médio e longo prazo, através dos chamados Planos Decenais de Expansdo (que passaram a ser
elaborados a partir de 2015), que significavam, segundo o Ministério de Minas e Energia
(MME), uma efetiva retomada do planejamento do setor elétrico, que havia sofrido um estanque
apds o Plano 2010. Nesse sentido, foram elaborados o Plano Nacional de Energia e da Matriz
Energética Nacional (com horizonte de planejamento até o ano de 2030) e os Decenais de
Expansdo. Estes Ultimos estavam previstos na ordem de investimentos do PAC, ou seja, 0
governo passava, com a EPE, a ter um 6rgdo de pesquisa em energia voltado, sobretudo, ao
atendimento do PAC naquele momento.

No quadro mais amplo, o PAC previa a realizacdo de 69 empreendimentos (entre usinas
hidrelétricas e termoelétricas), de um total de 91 planejados nacionalmente. Isso significava que
a maioria dos projetos estava com o cronograma em curso conforme o estabelecido. Na
Amazonia, as hidrelétricas que estavam na ordem do dia eram: UHE Estreito (Rio Tocantins);
UHE S&o Salvador (Rio Tocantins); UHE Santo Antonio (Rio Madeira); UHE Jirau (Rio
Madeira); UHE Serra Quebrada (Rio Tocantins); UHE Tupiratins (Rio Tocantins); UHE
Tocantins (Rio Tocantins); UHE Novo Acordo (Rio do Sono) e; UHE Belo Monte (Rio Xingu).
Segundo Dilma Rousseff, Ministra de Minas e Energia em 2007, na ocasido do lancamento do
PAC, as usinas com poténcia instalada acima de 1.000 MW teriam prioridade dentro do
planejamento do setor.

Apesar de ter um grande cenario de expansdo com base na exploracdo dos rios da
Amazonia, a EPE afirma que o setor ndo possuia, ainda, um robusto plano para a expansao de
usinas hidrelétricas por conta “da falta de informacGes sobre o potencial ainda a explorar em
termos de custos e desenvolvimento do aproveitamento 6timo dos recursos hidricos” (EPE,
2006, p. 68). Segundo o 6rgdo, os estudos estavam desatualizados sobretudo em funcdo das
“novas” exigéncias ambientais, sendo necessario realizar novos inventarios. As bacias

consideradas prioritarias para inventario, segundo o Decenal 2006-2015:

Quadro 9- Bacias Hidrograficas Priorizadas para Estudos de Inventario.

Bacia Poténcia (MW)
Rio Branco 2.000
Trombetas 3.000

Aripuand 3.000

Jari 1.100
Sucunduri 650

Juruena 5.000

Total 14.750

Fonte: EPE (2006).
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Em 2010, o governo Lula lanca o PAC 2, apresentado como a segunda fase do anterior,
e, assim como o primeiro, tem como principal objetivo “aumentar o ritmo da economia,
combinando esse aumento com geragdo de empregos, distribui¢do de renda e inclusdo social”
(PAC 2, Relatdrio 1, 2010, p. 5). Segundo o Comité Gestor do PAC, o programa significou um
resgate do papel do Estado como “indutor do desenvolvimento™.

Em 2011, Dilma Rousseff, ex-ministra de Minas e Energia do Governo Lula no periodo
de 2003 a 2005, ¢ eleita presidenta da Republica do Brasil. No primeiro balan¢o dos PACs 1 e
2, 0 setor de energia foi apontado com destaque por meio dos numeros entdo divulgados. S6 no
ano de 2011, por exemplo, algumas obras do setor de energia previstas no PAC promoveram a
entrada de 2.823 MW no parque gerador brasileiro. Comecaram a operar nesse cenario, as
usinas hidrelétricas de Estreito, na divisa dos estados do Maranhdo e Tocantins (1.087 MW),
Dardanelos, em Mato Grosso (261 MW), e as eolicas Mangue Seco 1, 2, 3 e 5, no Rio Grande
do Norte (104 MW), e Cerro Chato I, I1, 111 (90 MW) e Fazenda Rosario, no Rio Grande do Sul
(22 MW) (PAC, 2012). A figura abaixo da um panorama geral das usinas hidrelétricas
projetadas no &mbito do PAC e dos Planos de Expanséao do setor elétrico.

Figura 5 - Panorama de geragdo do PAC: UHESs planejadas, em execuc¢do e concluidas.
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Fonte: PAC (2012).
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Observacgédo: como a imagem foi retirada de um relatério de 2012 do PAC, é necessario
informar que outras usinas ja entraram em operagdo apds sua publicacdo. Séo elas: UHE Santo
Antoénio (rio Madeira), que comecou a operar em 2012; UHE Jirau (rio Madeira), que comecou
a operar também em 2012; UHE Teles Pires (rio Teles Pires), com inicio de operacdo em 2015;
a UHE Ferreira Gomes (rio Araguari), operando a partir de 2014 e, finalmente, Belo Monte (rio
Xingu), que comegou a operar em 2016.

Na tabela a seguir, os dados organizados de cada uma dessas usinas que entraram em
operagdo com o0 PAC, e seus respectivos valores de potencial agregados ao Sistema Integrado
Nacional. E sempre importante reforcar que a poténcia instalada ndo significa necessariamente
que a usina produza a risca a quantidade de energia prevista. No quadro geral, a energia firme
dessas usinas é menor do que a capacidade total instalada. Belo Monte, por exemplo, embora
tenha 11.000 MW instalados, produzird uma média anual de 4.000 MW de energia firme, por
conta de fatores naturais do rio Xingu e da prépria configuragdo adotada para usina conforme

explicamos anteriormente.

Quadro 10 - Usinas construidas na Amazonia no ambito do PAC e o potencial agregado ao SIN.

UHEs Localizagdo Poténcia Instalada
UHE Ferreira Gomes Bacia do Rio Araguari, em Ferreira Gomes (AP). 252 MW
UHE Jirau llha do Padre, a 120 quilémetros medidos ao 3.750 MW

longo do Rio Madeira, da cidade de Porto Velho,
capital do estado de Ronddnia.

UHE Santo Ant6nio Rio Madeira, na cidade de Porto Velho, capital de 3.568 MW
Rond6nia.
UHE Teles Pires Rio Teles Pires, afluente do rio Tapajos. 1.820 MW

Localizada na fronteira dos estados do Para e
Mato Grosso, nos municipios de Jacareacanga
(PA) e Paranaita (MT), respectivamente.

UHE Belo Monte Volta Grande do Xingu 11.233 MW

Total da Poténcia Instalada 20.623 MW
Fonte: PAC. Dados organizados pela autora.

Em todas as usinas mencionadas, houve uma intensa batalha em torno dos processos de
licenciamento e das obras a posteriori. Apesar das medidas de protecdo ambiental passarem a
ser exigidas como condicionantes dessas obras, 0s Ultimos governos a partir de 2003 atuaram
nesse campo por meio de novas estratégias que fizeram tais medidas sucumbirem ao poder dos
grandes projetos. Ou seja, a possibilidade de que projetos como Belo Monte viessem a sofrer

novos cancelamentos produziu estratégias baseadas na criagdo de um quadro de excegdo. O


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Madeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Velho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital

171

“fato consumado” sO é possivel de ser consolidado nessas condi¢bes e foi amplamente
reforcado pela narrativa da seguranca nacional. A prética de ilegalidades no &mbito do sistema
de controle socioambiental e a suspenséo das normas como um fato primordial € o que marca
essa nova fase de projetos hidrelétricos na Amaz6nia, e sobretudo, Belo Monte é paradigmatica
nesse sentido. E o que detalharemos a seguir.
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6 O ESTADO DE EXCECAO COMO POSSIBILIDADE PARA A IMPLANTACAO DA
HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Ao longo da tese, procuramos evidenciar os diferentes momentos em que os grandes
projetos foram elevados a um patamar privilegiado dentro dos diversos planos de governo,
tornando-se um elemento dado como incontornavel para o desenvolvimento da Amazoénia.
Podemos verificar isso mesmo no periodo de “recesso” que se deu no pos-ditadura, quando os
grandes projetos ndo foram construidos, mas continuavam presentes nos planos nacionais e nos
setoriais, como os de energia, cuja expansdo de curto, médio e longo prazo estdo calcados, por
exemplo, em avancar com a construcao de grandes hidrelétricas na Amaz6nia, mesmo que hoje
ja possamos notar uma maior variedade de fontes que compdem a matriz brasileira. E que, além
disso, o setor elétrico ja tenha se apropriado do debate em torno dos problemas socioambientais
produzidos pela construcdo de hidrelétricas. Mas € importante observar esse momento de
recesso pela via da reorganizacdo de agentes, como 0 que ocorreu em praticamente toda a
politica brasileira apds a derrota do regime militar e do inicio da redemocratizacdo do Brasil.

Chegamos a Belo Monte no momento atual, depois de ter revisitado um pouco de sua
histéria, com o intuito de entender justamente esse novo momento dos grandes projetos,
trazendo algumas semelhancas de sua fase anterior, inclusive com alguns dos mesmos agentes
politicos, mas nos perguntando agora: o que ha de diferente na forma como 0s governos
brasileiros passaram a operacionalizar os grandes projetos apos a redemocratizacdo do Brasil?
Se antes havia uma arbitrariedade total que comecava com as formas de se conceber o
desenvolvimento no ambito do planejamento nacional e desembocava em variadas formas de
violéncia vivida, o que ha hoje de diferente, se as violéncias dos grandes projetos se repetem,
mesmo que os discursos, o sistema legal de normas sociais e ambientais e a prépria burocracia
tenham sido revisados no sentido de “criar” uma forma “responsavel” de concebé-los e
construi-los? Com todas as particularidades dos tempos atuais, é correto afirmar que temos uma
repeticdo do modelo autoritario implementado na década de 19707

As repostas que se seguem mostram que foram criadas algumas formas de se operar 0s
grandes projetos dentro de uma nova complexidade de fatores. Isso s6 confirma a assertiva de
que a violéncia € um dado da estrutura do desenvolvimento, e, por isso, é fundamental a ele.
Resta-nos saber quais condices as atuais estruturas do setor elétrico e da burocracia estatal
criaram para possibilitar a construcdo das novas hidrelétricas na Amazonia.

Nesse sentido, é necessario considerar o fendmeno da densificacdo burocratica, que

objetiva, essencialmente, o controle sobre a forma como o grande projeto é conduzido, desde o
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seu licenciamento até o inicio de sua operacao (pensamos o inicio da operacdo como ponto de
confirmacdo de um fato consumado). Emerge desse processo um grande arcabougo com novos
ritos burocréaticos que sdo percorridos por uma serie de debates sociais e ambientais e que,
exatamente por isso, ndo se tratam de mera burocracia, ja que estdo seriamente penetradas por
questBes ligadas a sobrevivéncia de povos e ecossistemas inteiros. Podemos mencionar agora
para posterior aprofundamento, o licenciamento ambiental, que se cerca das resolugdes do
CONAMA, e a Convencdo 169 da Organizacgédo Internacional do Trabalho (OIT), que prevé,
entre outros, a realizacdo de consulta prévia, livre e informada aos povos com relagdo a
intervencgdes de qualquer ordem em seus territérios.

A existéncia de uma serie de mecanismos de controle, portanto, € um dos novos
elementos que sdo impostos a partir da redemocratizagao do Brasil. Com isso, teoricamente, o
planejamento e a construcdo de um grande projeto teria, atualmente, que operar dentro de um
complexo sistema de controle que envolve um arcaboucgo imenso de direitos humanos, civis,
sociais e ambientais. Em suma, a construcdo de um grande empreendimento de infraestrutura
estd condicionada hoje ao respeito por estes diversos direitos. Dai, se refletirmos a natureza de
um grande projeto (como um sistema técnico de alta repercusséo territorial, social e ambiental),
é possivel mesmo acreditar que eles possam ser construidos em acordo com um sistema de
controle com dimensdes tdo amplas? Se afirmamos que nao, e se, mesmo assim, eles conseguem
operar dentro desse sistema de controle, pois afinal essa € a exigéncia, cabe a nds nos
perguntarmos, entdo, como eles operam?

A ilegalidade é o primeiro desses elementos, que, no caso de Belo Monte, é tdo frequente
que torna a prépria regra em algo transitorio. Nesse sentido, 0 seu uso frequente corrompe as
normas, enfraquecendo-as, e criando com isso, a possibilidade de sua flexibiliza¢éo a ponto de
tornar as regras inaplicaveis. Retomando o debate teorico, isso quer dizer que ha um isolamento
da lei de sua forca, ou seja, de um lado, temos um sistema de controle em vigor, mas que se
aplica em carater apenas procedimental e que ndo tem forca; e, de outro, temos atos, sobretudo
de natureza politica, que adgquirem forca-de-lei, e que, possuem certa capacidade de obrigar.

Mas ora, se ilegalidade como desvio de conduta que fere um determinado conjunto de
direitos, como explicar que a ilegalidade seja mantida nesse processo como se fosse um
elemento integrante dele? Por isso, entender como a ilegalidade se sustenta nesse processo é o
que nos leva ao segundo elemento de nosso conjunto de respostas: para manter intocavel a
decisdo dos governos em construir a hidrelétrica de Belo Monte, a estratégia da suspensdo da

norma torna-se recorrente, produzindo, com isso, um Estado de Excec¢do, nos termos de
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Agamben. O estabelecimento de Belo Monte como um fato consumado € resultado direto desse
processo.

E exatamente esse conjunto operacional que formula esse novo elemento do ponto de
vista das estratégias que visam a construcao de projetos como as grandes hidrelétricas. 1sso vai
elevar a violéncia também ao nivel de fator juridico primordial e a ilegalidade passa a ser um
ato sustentado por meio da suspensdo da norma. Ou seja, ela extrapola, nesse momento, a
prépria arbitrariedade da definicdo oficial sobre o desenvolvimento presente nos planos e vai,
através do estatuto da decisao politica, mostrando a forca do capital politico e econémico dos
grandes projetos também em outros campos.

Dessa forma, entendemos que a violéncia simbdlica do ato estatal acaba se estendendo
por meio da ilegalidade e da suspensdo da norma, o que, no caso de Belo Monte, vai resultar,
fundamentalmente: 1) na existéncia de uma autoridade presente no corpo da ilegalidade; 2) na
institucionalizacdo do ndo-cumprimento dos ritos e das exigéncias legais para a construcéo de
obras de “grande interesse nacional” €; 3) na producdo de um estado de excecao, sobre o qual
a norma como possibilidade de justica ndo se aplica.

O estado de excecdo &, portanto, o fendmeno que nos ajuda revelar o nivel de intersecao
entre o fato politico e o juridico e entre o direito e o vivente nos grandes projetos de
desenvolvimento atualmente. Trata-se, assim, retomando Agamben, do estabelecimento de uma
zona de anomia, que se da atraves da excluséo do grande projeto da norma, sem que, contudo,
haja a extingdo dessa norma. Nesses termos, o estado de excecdo deixa de ser uma medida
excepcional e passa a ser, entdo, o paradigma que contribui para a operacionalizacdo do grande
projeto na atualidade. E sobre ele que nos debrugamos nesse capitulo.

Num primeiro plano, trabalharemos com as defini¢Ges oficiais atuais sobre Belo Monte
e como o discurso do interesse publico e da seguranca nacional se atualizam nesse projeto.
Nesse sentido, sdo costuradas as narrativas oficiais que definem a hidrelétrica de Belo Monte
como um bem-publico, e a decisdo de sua construcdo como a imposic¢ao de uma visdo absoluta,
a do Estado.

Nesse contexto, a legitimidade dos atos governamentais em relacdo a hidrelétrica ganha
substancia através da questdo da expertise, que detém a autoridade para falar sobre
determinados temas, condenando uma serie de experiéncias sociais a condi¢do de nao-verdades.
Veremos nesse tdpico que essa autoridade transita entre o publico e o privado, sendo a expertise
frequentemente chamada a falar e a ser confrontada pelo conjunto de saberes com base em
outras experiéncias sociais. Em seguida, analisamos o licenciamento ambiental de Belo Monte

como o lugar em que a violéncia simbélica dos atos governamentais torna mais evidente a
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autoridade do estatuto da deciséo politica atraves da ilegalidade como forma de operar o grande
projeto dentro do sistema de controle. Analisamos, por conseguinte, a suspensdo da norma
como uma medida que valida e institucionaliza os atos ilegais de instituicdes publicas
brasileiras, convertendo-se num saber acumulado a servico da producéo dos grandes projetos

de desenvolvimento.

6.1 A visdo absoluta dos governos brasileiros: Belo Monte como um bem-publico nacional

Nesse topico, procuramos evidenciar de que forma Belo Monte se tornou um bem-
publico prioritario nos governos a partir de Fernando Henrique Cardoso. Apds a reformulacdo
dos arranjos da hidrelétrica em meados dos anos 90, o setor elétrico brasileiro faz a primeira
tentativa de retomar o projeto e iniciar seu licenciamento ambiental no contexto da grande crise
energética de 2001, popularmente conhecida como “apagdo”. A partir desse momento, Belo
Monte passa a ser defendida com base na seguranca energética do Brasil, a fim de que se
evitassem novos colapsos como o de 2001. No entanto, a contestacao sobre o projeto se amplia,
forcando o governo a lancar méo de fortes campanhas publicitarias, aléem de inserir-se numa
verdadeira batalha de ideias em torno de Belo Monte, armando-se de discursos baseados na
técnica e na necessidade de se construir a hidrelétrica. Logo, a “legitimidade” dessa decisdo
passa pela construcdo de imagens e necessidades universais em torno de Belo Monte que

procuram flexibilizar regras e direitos em detrimento de uma “seguranca nacional”.

6.1.1 FHC e a grande crise energética de 2001: ou 0 “respeito ao meio-ambiente”, ou o “respeito
as necessidades do povo brasileiro”

Quando Belo Monte foi suspensa em 1989, ela figurava no Plano Nacional de Energia
Elétrica 1987/2010 como uma prioridade para a expansdo da capacidade do sistema. Conforme
vimos, nos anos seguintes, o projeto teve algumas etapas de consecucdo, mas somente no
ambito interno do setor elétrico.

Nos planos nacionais, Belo Monte ressurge a partir do Plano Plurianual de 2000-2003,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Junto com outras hidrelétricas, o projeto integrava um conjunto de solucbes
apresentadas para os riscos de blecautes que o sistema brasileiro vinha sofrendo a época em
razdo da “escassa” producdo de energia provocada pela forte estiagem sofrida nesse periodo
que afetou drasticamente os reservatorios das hidrelétricas no Brasil.

A chamada crise energética tem seu auge no ano de 2001, com um grande racionamento

de energia imposto a sociedade brasileira por um periodo de nove meses. Além disso, 0s baixos



176

investimentos na expansdo do setor, sobretudo no que tange a diversificacdo da matriz, também
contribuiram bastante com essa crise, ja que, no ano de 2001, as hidrelétricas eram responsaveis
por pelo menos 70% de toda a energia produzida no Brasil. Ou seja, havia se criado uma
situacdo de extrema dependéncia dessa fonte (por conta da prépria opgdo feita para as politicas
setoriais de energia e nacionais de desenvolvimento).

Contrapondo-se as criticas sobre os baixos investimentos em energia de seu governo, 0
ex-presidente afirmou em discurso que o problema néo tinha surgido com o seu governo, como
dizia, sobretudo, a oposicdo politica na época, referindo-se as privatizacdes de empresas de
geracdo e distribuicdo de energia elétrica ocorridas a partir de 1997. A isso, Fernando Henrique
Cardoso (FHC) preferia chamar de “processo de reestruturagdo setorial”*®, que acabou
favorecendo a concessao dos direitos de exploragdo de potenciais hidrelétricos a grupos
privados (VAINER, 2007, p. 121). A reducéo das atribuicdes estatais nesse campo em favor do
mercado acabou provocando o desmonte de uma serie de agéncias estatais. Para se defender
dos resultados da reestruturacao setorial realizada em seu governo, Fernando Henrique Cardoso
passou a sustentar que os investimentos no setor elétrico ja vinham sofrendo uma estagnacéo
desde os anos 80 e que estariam gradativamente sendo retomados pela sua gestéo.

O agravamento da situacdo em 2001 levou o Governo FHC a criacdo de um oOrgao
especifico para gerenciamento da crise, a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica
(CGCE), cujo objetivo era “[...] propor e implementar medidas de natureza emergencial
decorrentes da atual situacdo hidrologica critica para compatibilizar a demanda e a oferta de
energia elétrica, de forma a evitar interrupcdes intempestivas ou imprevistas do suprimento de
energia elétrica” (BRASIL, Medida Provisoria no 2.152-2, 1 jun. 2001). Inicialmente, a CGCE
buscou classificar, por meio de resolucdo, os tipos de consumidores de energia no Brasil,
tarifando por perfil de usuario e estabelecendo metas de reducdo de consumo para cada tipo.
Além dessa medida, caberia a CGCE, entre outros: 1) propor medidas para atenuar 0s impactos
negativos da crise de energia elétrica sobre os niveis de crescimento, emprego e renda; 2) propor
0 reconhecimento de situacdo de calamidade publica; 3) estabelecer limites de uso e

fornecimento de energia elétrica; 4) estabelecer medidas compulsorias de reducdo do consumo

43 O processo de reestruturacdo e/ou privatizacdo do setor elétrico teve como base a desoneracdo do Estado em
relacdo as suas responsabilidades sobre este servico, que deixa, com a venda de empresas publicas, de ter
implicacOes diretas no balanco das contas publicas. Bermann (1996) analisa este processo a partir de dois €eixos:
1) a privatizacdo é justificada pela necessidade de transferéncia de recursos financeiros para o Estado; 2) a
desregulamentacdo dos movimentos internacionais do capital e a abertura comercial sdo recomendadas para
facilitar os fluxos financeiros e permitir o acesso do capital privado a importantes espacos de acumulacéo
(BERMANN, 1996, p. 15).
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e de suspensdo ou interrupcdo do fornecimento de energia elétrica; 5) impor restricbes ao uso
de recursos hidricos ndo destinados ao consumo humano e que sejam essenciais ao
funcionamento de usinas hidroelétricas [...] (BRASIL, Medida Provisoria n® 2.152-2, 1 jun.
2001).

As medidas para expansdo da oferta de energia no dmbito do Governo Fernando
Henrique seriam definidas incialmente pela CGCE. No entanto, apesar da diversificacdo das
fontes da matriz estar presente entre os objetivos, ela de fato ndo ocorreu. A expanséo, durante
essa fase do “apagdo”, dar-se-ia basicamente através da construcdo de novas hidrelétricas e
termoelétricas, 0 que poderia ser considerado um equivoco ja que a crise emerge justamente da
forte dependéncia brasileira da fonte hidrica na producéo de energia. Com isso, a “op¢do” do
governo FHC s6 reafirma essa dependéncia. O lobby politico e empresarial com interesses na
construcdo de grandes hidrelétricas, que havia se fortalecido bastante a partir da decada de 70,
sai em vantagem com a politica adotada também no governo de Fernando Henrique.

As demais acOes emergenciais do governo para a area de energia se dariam com a
construcdo das chamadas Pequenas Centrais Hhidrelétricas (PCH) e ampliacdo das linhas de
transmissd@o. Com investimentos nessas areas e mais a constru¢do de novas hidrelétricas, o
governo esperava ampliar a oferta e a distribuicdo de energia no pais.

Nesse sentido, FHC fez uma previsdo de investimentos na ordem de 10 bilhdes e 700
milhdes de reais em hidrelétricas, divididos em 7 bilhdes privados e o restante em estatais
(Itaipu e Tucurui, basicamente). Ao todo, estava prevista a construcao de pelo menos 15 novas
hidrelétricas no Brasil (contando com Belo Monte) para enfrentamento da crise e de
agravamentos futuros por problemas de geracéo de energia.

Esse contexto nos ajuda a fundamentar a retomada de Belo Monte pela Eletrobras, em
2000, pois, a partir do fendmeno do “apagdo” e de toda mobilizacdo politica em torno dele,
foram reunidas todas as condigcdes necessarias para que o projeto voltasse a pauta. No entanto,
como vimos, as condicdes dessa retomada foram imediatamente contestadas pelos movimentos
sociais da Transamazénica e também pelo Ministério Publico Federal do Pard, que passou a ser
um agente de atuacdo fundamental no caso de Belo Monte. As acGes empreendidas no campo
juridico pelo MPF resultaram numa primeira paralisacdo do licenciamento ambiental da
hidrelétrica logo no inicio. Na época, a bacia do Xingu representava cerca de 13,7% de todo o
potencial inventariado no Pais e seria, segundo os discursos do governo, de suma importancia
para o enfrentamento de quadros futuros de escassez de energia. Outras bacias na Amazdnia
com potenciais consideraveis, segundo a ANEEL, eram: a do Rio Tapajos, a do Rio Madeira, a

do Tocantins, e a do Rio Negro.
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E importante ressaltar que, nesse contexto, 0 CNPE, 6rgdo criado em 19974, tem sua
atuacdo reforgcada por decreto que institui sua estrutura e funcionamento, no sentido de “[...]
promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com o
disposto na legislacdo aplicavel e com os seguintes principios”, tendo em vista a “preservagao
do interesse nacional” (BRASIL, Decreto n° 3.520, 21 jun. 2000).

No ano de 2001, contexto auge da grande crise energética, 0 CNPE publica uma
resolucdo que dispde sobre o reconhecimento do interesse estratégico da Usina Hidrelétrica
(UHE) Belo Monte no ambito do planejamento de expansdo da hidroeletricidade até o ano de
2010. Nesse sentido, a resolucao propde que:

[...] seja autorizada a continuidade dos estudos de viabilidade econémico-financeira,
projeto basico, licenciamento ambiental, e a realizacdo de estudos referentes a: | -
participacdo de capital privado na modelagem financeira do empreendimento,
preferencialmente na condicdo de controlador; Il - forma de integracdo da usina ao
sistema interligado, considerando os aspectos energéticos, comerciais e do sistema
elétrico; Il - impactos de sua operacdo no parque gerador nacional; IV -

confiabilidade da rede basica face ao sistema de transmisséo associado; e V - impactos
financeiros da execucdo da obra no Orcamento da Unido (MME, 2001).

Em 2002, FHC, em seu discurso da cerimdnia de assinatura dos contratos de concessoes para
construcdo e exploracdo de novas usinas hidrelétricas no Brasil, reiterou a importancia da fonte
hidrica para a matriz energética brasileira. Nessa fala, FHC fez uma critica a atuacao de outros
setores em relacdo a construcao de novas hidrelétricas, afirmando que é necessario o “respeito
ao meio-ambiente”, mas que, em contrapartida, € necessario também “o respeito as
necessidades do povo brasileiro”. Aqui, ele cria uma oposicao quase insoltvel, como se dentre
as “necessidades do povo brasileiro” nao coubesse o “respeito ao meio ambiente”, € COMO Se
entre os dois fatores fosse necessario fazer uma opcéo. E, afinal de contas, a que “povo
brasileiro” o ex-presidente estava se referindo? Os povos do Xingu que contestavam o projeto
n&o eram “povo brasileiro”?

Por isso, FHC reitera que € necessario sobrepor-se a “obstaculos excessivos”, que,
segundo ele, seria “quase birra” de determinados grupos para evitar que certas obras do setor
elétrico prosseguissem. Essa “birra”, disse FHC, implicaria numa “demora sem razdo de ser” e
que a atuacdo de alguns agentes (a exemplo de procuradores, juizes, Organizacdes Né&o
Governamentais (ONGs) e movimentos sociais) implica num “problema de consciéncia”. Para

FHC, esse “problema de consciéncia” consistia na contradi¢do de agentes que, a0 mesmo tempo

4 O CNPE foi instituido pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. O drgédo nasce vinculado a Presidéncia da
Republica e é presidido pelo Ministro de Minas e Energia. Sua atribui¢do é propor ao Presidente da Republica
politicas nacionais e medidas especificas para o setor de energia no Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9478.htm
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em que exigem mais empregos, impedem também que obras importantes para o crescimento do
pais sejam construidas®®. Segundo o ex-presidente, era impossivel aceitar essa contradicdo sem
discutir com profundidade para “dar vazdo” “° a obras necessarias e, a0 mesmo tempo, respeitar
0 meio ambiente. Nesse discurso, FHC fez um apelo para que, com Belo Monte, fosse diferente:
Nos vamos ter, agora mesmo - e vamos fazer -, uma obra muito importante, que €
Belo Monte e que ja estamos, ai, encaminhando, ja existe uma comissao. Quero fazer
a licitacdo no meu Governo. Ja sei que existem objecGes aqui, ali e acola. O projeto
ja foi feito e refeito e, agora, chegou a um grau de racionalidade aceitavel. Acho
que caberia também um apelo aqueles que vao tomar decisoes, independentemente
do Governo, nessa matéria, para que facam suas consideracGes, aperfeicoem,
obriguem os empresarios e 0 Governo a atenderem melhor os reclamos das
populacdes locais, porque elas tém que ser atendidas. Que nos obriguem a cumprir

a risca a legislacdo ambientalista, mas nédo paralisem o Pais. O Pais tem fome de
energia, porque tem fome de crescimento (CARDOSO, 2002, grifo nosso).

Em outras palavras, o entdo presidente pediu para que o processo de licenciamento da
hidrelétrica ndo tivesse que enfrentar tantos obstadculos quanto outros projetos vinham
enfrentando naquele momento.

Em relagcdo a comissdo voltada a Belo Monte citada por FHC, ela estava definida
também na resolucdo de 2001 do CNPE. Era constituida pelos Ministérios de Minas e Energia,
do Meio Ambiente, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica e da Agéncia Nacional de Aguas.
A resolucdo definia, com isso, que os estudos de impacto ambiental e do uso maltiplo das
aguas*’ do reservatdrio formado com a construgdo da UHE Belo Monte fossem realizados com
a participacdo desses membros. A Eletrobras/Eletronorte caberia a missdo de retomar os
estudos, que deveriam ser apresentados a Secretaria Executiva do CNPE, até 17 de dezembro
de 2001. Apos esse prazo, a manifestacdo do Conselho quanto a construcdo de Belo Monte
deveria ser imediata, dada a urgéncia observada no texto da resolucao.

No entanto, o embargo judicial imposto ao projeto altera os planos do governo em
relacdo a Belo Monte. Como consequéncia de todos os problemas apresentados pelo MPF-PA,
a Unica atitude que a Eletrobras pdde tomar em relacdo ao projeto foi o encaminhamento (em
fevereiro de 2002) a ANEEL do documento intitulado “Relatério Final dos Estudos de

45 Discurso na cerimdnia de assinatura de contratos de concessdes para construcdo e exploracdo de novas usinas
hidrelétricas, Palacio do Planalto, 23 de abril de 2002.

46 Essa expressdo “dar vazdo” foi uma das coisas mais curiosas que li durante essa pesquisa. Afinal de contas, o
que pode soar mais paradoxal do que dizer “dar vazdo” quando se fala em construir barragens?

47 0O uso multiplo das aguas também é um elemento que passa a ser incluido nos estudos de viabilidade da
hidrelétrica de Belo Monte a partir dos questionamentos feitos pelo MPF-PA.
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Viabilidade da UHE Belo Monte”, que ndo incluia o capitulo referente aos estudos de impacto
por conta do embargo judicial imposto ao projeto no ano de 2001.

Logo em seguida, através da resolucdo n°® 1 de marco de 2002, o CNPE cria um grupo
de trabalho com o objetivo de estudar e apresentar um plano de viabilizacédo para a implantagéo
da UHE Belo Monte. O GT foi composto pelos seguintes 6rgdos: Ministério de Minas e
Energia; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da
Fazenda; Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; Centrais Elétricas Brasileiras S/A
- Eletrobrés; Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletronorte; Companhia Hidro Elétrica
do Séo Francisco (CHESF); Furnas Centrais Elétricas S/A; BNDES; Governo do Estado do
Par4; e dois representantes da sociedade civil*.

No mesmo més em que a resolucdo acima citada foi publicada, José Antdnio Muniz
Lopes, entdo presidente da Eletonorte, esteve em Belém para apresentar 0s novos arranjos que
haviam sido realizados no projeto da hidrelétrica. Na ocasido, o jornalista Lucio Flavio Pinto
afirmara que Muniz apresentou Belo Monte como uma grande “maravilha da engenharia”. No
entanto, segundo o jornalista, a forma como a Eletronorte conduzira a apresentagdo revelava
uma atualizacdo de seu carater centralizador e autoritario, porque, mais uma vez, a sociedade
restava “consumir” o produto final dos estudos que resultaram naquela “maravilha”. L{cio
Flavio ainda relata que a Eletronorte estabeleceu um cronograma apertado para Belo Monte.
De fato, segundo a resolucdo n° 1 de marcgo de 2002 do CNPE (supracitada), o grupo de trabalho
voltado a formulacéo do plano de viabilizagdo da hidrelétrica teria um prazo de sessenta dias (a
contar de sua publicacdo) para apresentar o referido plano. Com o atropelo de todo um processo
burocréatico que envolvia estudos, licitacfes, consultas e audiéncias publicas, entre outros, mais
uma vez a Eletronorte tentava “atropelar a sociedade”, ja raciocinando a partir da logica de um
fato consumado baseada no discurso da futura seguranca energética do Brasil (PINTO, 2002).

Apesar do atraso, com a conclusdo do plano, o Ministério de Minas e Energia
determinou, em dezembro de 2002, através da resolucao n° 18, de 17 de dezembro de 2002, do
CNPE, que fosse dada continuidade ao desenvolvimento e a viabilizacdo da hidrelétrica de Belo
Monte. Essa resolucdo do CNPE (que foi a ultima que tratava de Belo Monte publicada durante
o governo FHC) afirmava que era necessario dar prosseguimento ao projeto em razdo de
sua grande importancia para o equilibrio entre oferta e demanda de energia elétrica no
Brasil pelos préoximos dez anos. Entre as prioridades apontadas na resolucdo, ficava

determinado que a Eletronorte deveria conduzir as a¢fes necessarias a continuidade do projeto,

48 Resolugdo n°1, de 4 de marco de 2002.
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sobretudo no que tange a realizagdo dos estudos de natureza antropoldgica para providéncia
imediata de pedido de autorizagdo ao Congresso Nacional para realizagdo da hidrelétrica
(referente a exigéncia da justica considerando o impacto inegdvel do projeto sobre Terras
Indigenas). A Eletronorte coube também dar conta das providéncias para obtengdo da Licenca
Prévia, junto ao 6rgdo ambiental competente, que, “por forca de decis@o judicial, deveriam
ser adotadas apds a autoriza¢do do Congresso Nacional” (MME, 2002).

Nesse contexto, Belo Monte passa, gradativamente, a ser cercada de uma narrativa
associada a seguranca, que pode ser considerada uma das consequéncias diretas da crise
energética de 2001. A seguranca, nesse sentido, passa a ser uma das principais sustentacfes
simbdlicas do projeto mesmo no ambito social, ja que uma possivel nova crise energética
passou a ser tratada em contornos até dramaticos para justificar a construcdo da hidrelétrica.
Esse amplo apelo social em torno do racionamento imposto a populacdo reforca bastante o
discurso sobre a “necessidade” de retomar os projetos de expansao do setor elétrico.

Para além disso, é preciso também ter em mente que o0 governo passou também a
mobilizar seus recursos técnicos no sentido de viabilizar o projeto para o proprio licenciamento
ambiental. Dessa forma, estavam postas as condicGes que iriam refletir diretamente nos
andamentos futuros dados a Belo Monte. A arbitrariedade da Eletronorte em, mais uma vez,
impor um “projeto pronto” a sociedade local, sem qualquer discussdo, mostrava em que termos
0 projeto se daria, com um ambiente politico aplamente favoravel e mobilizado a sua

implantacéo.

6.1.2 Nos governos do PT, outra oposi¢do: a “guerra” entre 0s “projetos prioritarios” e o
cumprimento dos ritos legais.

Com a ascensdo de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia do Brasil em 2003, o
principal projeto do setor elétrico, Belo Monte, ficou por um tempo sem avangos significativos,
sobretudo apds a paralisacdo sofrida em 2001, por decisdo judicial. No entanto, apesar das
incertezas quanto a elei¢do do PT no principal cargo do executivo brasileiro, indicios de como
seria a sua atuacdo na Amazonia ja eram demostrados no documento “O lugar da Amazdnia no
Desenvolvimento do Brasil”, que integrava o programa de governo de Lula da Silva, caso o
mesmo fosse eleito. Esse documento mostra um avango conceitual sobre a Amazdnia em

relacdo a projetos de desenvolvimento passados:
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A Amazénia deve ser compreendida como muitas Amazoénias, em que além da
biodiversidade, ha uma diversidade social que contribui para o patriménio cultural de
uma parte extremamente significativa da ancestralidade brasileira, em que indios,
negros e caboclos sao essenciais para contar esta histdria. Este tema é de fundamental
importancia para o seu desenvolvimento, porque solidifica a construgdo de modelos
socioambientais, éticos e de afirmagdo da soberania nacional. E hora, portanto, de
ver a Amazénia nao como a parte do Brasil que oferece matérias-primas reais e
simbolicas para a nagéo, mas sim como uma dimensdo rica e bela deste pais
povoado por tantas grandezas; um dos passaportes para a entrada soberana do
Brasil na globalizacéo (PT, 2002, p. 6, grifo nosso).

O documento tenta se desvincular de alguns mitos construidos em torno da Amaz6nia no &mbito
da administracdo publica. O “vazio demografico” que tanto fundamentou as politicas nacionais
de desenvolvimento de outrora é refutado para dar lugar ao debate sobre a importancia do
capital social acumulado localmente na formulagdo de um outro desenvolvimento. Segundo o
PT, o “mito do vazio demografico” foi o responsavel por politicas que provocaram “destruicao
ambiental, exclusdo social em larga escala, desestruturacdo dos meios de reproducdo social e
econémica das populacées locais e concentracéo fundiaria extrema” (PT, 2002, p. 11). Nesse
contexto, o PT reconhece que os grandes projetos formaram “[...] enclaves de riqueza e
modernidade cercados de pobreza e falta de oportunidades para as populacfes excluidas dos
processos produtivos dos outros cantos do pais, que vieram para a Amazdnia em busca de
oportunidades” (PT, 2002, p.11). A exploracdo das potencialidades naturais deveria ser, dessa
forma, rediscutida e redefinida no ambito do desenvolvimento nacional.

No que tange a construcdo de grandes hidrelétricas, o documento tece criticas muito
duras em relacdo aos modelos até entdo adotados para aproveitamento do potencial hidrico para
producdo de energia na AmazoOnia, sem, no entanto, sinalizar para o abandono dos mesmos
projetos que estavam sendo alvo da critica:

[...] Num cenério em que a 4gua doce passa a Ser um recurso escasso e pode se tornar
grande alvo de disputas territoriais, a matriz energética do Brasil deve ser
repensada, com fortes investimentos em inovacdo tecnoldgica, para evitar
intervences de grande impacto ecoldgico sobre os recursos hidricos. A 4gua deve
ser considerada em seus multiplos usos, entre os quais a gera¢do de energia. Porém, a
geragdo de energia hidraulica pode evoluir de barragens que afetam vastos espacgos
sociais e ecoldgicos para unidades de pequena intervengdo com méxima eficiéncia

técnica, sempre concedendo beneficios aos municipios que recebam o impacto
causado pelas hidrelétricas (PT, 2002, p.14, grifo nosso).

Segundo o PT, por conta de efeitos ja observados com a construcdo de outros projetos
hidrelétricos na Amazodnia, ndo era recomendavel “a reproducdo cega da receita de barragens”
que vinha sendo colocada em pratica: “A matriz energética brasileira demanda modernizagédo
urgente, comecando por assimilar conceitos de sustentabilidade e, como politica pablica,

deve ter maior compromisso com a sociedade, condicionando a viabilidade econémica
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também a viabilidade socioambiental” (PT, 2002, p.15). No entanto, ao mostrar mais
detalhadamente como o governo solucionaria a questdo energética no Brasil, o PT ndo fala
exatamente de uma mudanca de modelo, mas da criacdo de uma “férmula” que vise tecnologias
menos impactantes para aproveitamento energético de rios amazoénicos. Apesar de afirmar
que essas tecnologias ndo tem, necessariamente, relacdo com a construcéo de novas barragens,
0 plano de governo do PT prevé uma revisao dos projetos hidrelétricos, no sentido de avaliar
sua pertinéncia tecnoldgica e seus impactos agregados a curto, médio e longo prazos.

A medida que aprofundamos a leitura do plano de governo do PT, é possivel observar
que as opg¢des do futuro governo para a Amazdnia eram similares as dos velhos projetos de
desenvolvimento. No entanto, em grande parte, eles referem-se ao controle ambiental como
uma forma de equacionar os problemas provocados pela construcdo de grandes obras. Mais
tarde, veriamos que, apesar de considerar aspectos socioambientais que nunca tinham sido
muito ponderados por outros governos, a opcao feita pelo PT confrontaria o proprio debate feito
pelo partido em torno da Amazénia. O primeiro plurianual e, mais tarde, o PAC séo bons
exemplos disso. Basta observar a sucinta revisdo que fizemos anteriormente para perceber que
o verdadeiro “lugar da Amazonia no desenvolvimento do Brasil” continuaria a ser a exploragédo
e exportacdo de suas fontes naturais e a espoliacdo de seus povos. A “sustentabilidade” seria o
diferente do discurso, um elemento que passaria a funcionar como uma chancela aos grandes
projetos e que passou a ser utilizado de forma absolutamente desconectada da natureza das
intervencdes.

Também, ao mesmo em que a “sustentabilidade” passa a ser um recurso utilizado pelo
governo, o entdo presidente Lula aponta para outras formas institucionais de tornar possiveis
0s grandes projetos. Nota-se abaixo em trecho retirado de um discurso de 2003 que a pretenséo
do governo seria “criar” outras maneiras de se “operar a viabilidade” dos grandes projetos,
mediante um “acerto” em torno das relagdes institucionais que os cercam. Nesse sentido, €
necessario alinhar os tempos entre o debate ambiental e o desenvolvimento:

Hoje, construir uma hidroelétrica significa fazer um debate infinito com a éarea
ambiental, significa vocé fazer um debate secular com o Ministério Publico. Muitas
vezes, numa cidade de cinco ou seis mil habitantes, o Ministério Pablico pode, em
funcgdo da existéncia de uma lei ou de um processo qualquer, impedir que uma obra
se realize. Como é que se resolve isso? Desrespeitando a lei? Desrespeitando as regras
da democracia? N&o. Muda-se isso estabelecendo um novo padréo de relacionamento

entre o Estado e as institui¢des. E isso que nds queremos fazer [...] (SILVA, 2003, p.
9-10)*.

49 Discurso do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no 1° Seminario de Infraestrutura para o
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF, 25 de junho de 2003.
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O texto do Plurianual 2004-2007 retoma o debate em torno da necessidade de ampliagcéo do
parque gerador de energia elétrica por conta dos riscos de desequilibrio entre a oferta e a
demanda de energia como 0 que ocorreu no ano de 2001. Por isso, para 0 governo, tornou-se
imprescindivel a avaliacdo de potenciais hidrelétricos no Brasil para fins de expanséo da oferta
de energia. O presente discurso da “sustentabilidade”, mesmo em contrariedade ao que o
governo previa em termos de acdo para a Amazonia, foi referendado pelo MMA, na entéo
gestdo de Marina Silva. No entanto, os conflitos internos do governo passam também a ficar
mais evidentes tanto em relacdo as questdes conceituais quanto ao modus operandi desses
grandes projetos, que se expressa, sobretudo, nas pressdes referentes ao licenciamento
ambiental de grandes obras.
Contudo, podemos dizer que, no inicio do governo Lula, o endosso comum entre setores
era a infraestrutura. As tensdes entre as partes do governo emergem na medida em que o setor
elétrico e orgdos como a Casa Civil e a propria presidéncia da Republica passam a interferir
diretamente no funcionamento dos 6rgéos de outras pastas, sobretudo do MMA.
Com isso, ja no ano de 2004, o governo inicia, através do Ibama, o licenciamento
ambiental do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, cujo EIA-RIMA seria realizado pela
empresa Leme Engenharia, a partir da solicitacdo de Furnas e Odebrecht, que também foram
responsaveis pela realizacdo do inventario do rio, iniciado no ano de 2001. Na sequencia, foram
iniciados também os licenciamentos de Belo Monte e Teles-Pires.
Para o entdo presidente Lula, o planejamento seria a marca do setor elétrico brasileiro a
partir daquele momento. Segundo ele, o “novo modelo” em implantacdo no setor elétrico
impunha uma serie de exigéncias que, se devidamente seguidas, serviriam:
[...] para evitar o que habitualmente acontecia no Brasil, de se comegar um projeto e,
no meio da obra, termos que parar porque ndo havia licenciamento prévio e tinhamos
problemas, ora com o Ibama, ora com o Ministério Publico Federal, ora com o
Ministério Publico Estadual. Agora, vamos trabalhar mesmo que demoremos um
pouco mais, para quando comecgarmos uma obra, ela j esteja com tudo planejado para
gue a gente ndo tenha que paralisad-la no meio do caminho (SILVA, 2004, ndo
paginado)®°.

De maneira pratica, 0 novo modelo consistia em mudancas significativas no marco regulatorio

do setor elétrico, de forma a acompanhar as tendéncias do governo. Nesse sentido, Lula da Silva

propos tais mudancgas “[...] com o objetivo de garantir o abastecimento de energia do pais,

%0 Discurso do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de entrega oficial das obras de
construcdo e instalacéo das turbinas n® 14, 15, 16 e 17 da Usina Hidrelétrica de Tucurui, em 25 de novembro de
2004.
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assegurar a adequagéo das tarifas para o consumidor e permitir a retomada dos investimentos”
(ELETROBRAS, 2003).

E a partir desse momento que nasce a EPE, com a finalidade de “[...] prestar servicos na
area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético”
(BRASIL, Lei n® 10.847, 15 mar. 2004, ndo paginado). De acordo com os planos de Lula para
0 setor, a criacdo da EPE foi de fundamental importancia ja que o 6rgéo poderia trabalhar sobre
varios empreendimentos ao mesmo tempo, permitindo a rapida inclusdo de projetos novos nos
planos de expansdo a medida que os estudos de viabilidade fossem encerrados. Seria quase
como a aplicacdo do modelo fordista ao planejamento do setor elétrico. Teoricamente, iSso
aceleraria bastante os procedimentos seguintes referentes as etapas de um licenciamento
ambiental. Entre tantas outras atribui¢cdes da EPE, destacamos: 1) realizar estudos e projecoes
da matriz energética brasileira; 2) identificar e quantificar os potenciais de recursos energeticos;
3) realizar estudos para a determinacao dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos;
4) obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade hidrica necessarias as
licitacbes envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de transmissdo de energia
elétrica, selecionados pela EPE; 5) desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-
econdbmica e socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes
renovaveis; e 6) efetuar o acompanhamento da execucdo de projetos e estudos de viabilidade
realizados por agentes interessados e devidamente autorizados (BRASIL, Lein® 10.847, 15 mar.
2004).

Outra mudanca importante no marco regulatorio se da com a Lei n° 10.848, também de
15 de marco de 2004, que dispGe sobre a comercializacdo de energia elétrica. Segundo a
Eletrobras, a partir desse momento, fica definida a oferta de menor tarifa como principal critério
para participacdo nas licitacdes de novos empreendimentos: “[...] contratos de venda de energia
de longo prazo e obriga que os projetos de geracdo sejam licitados com licenca ambiental
prévia”. No ambito dessas mudancas, o governo Lula também instituiu a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) e o Comité de Gestdo Integrada de Empreendimentos de Geracdo do Setor Elétrico
(CGISE) (ELETROBRAS, 2003).

Segundo Lula da Silva, a partir dessas mudancas e com a certeza de implantacdo de
futuros projetos hidrelétricos dentro desses novos moldes, o Brasil estaria afastando
definitivamente o risco de novos apagdes e racionamentos de energia, a exemplo do que ocorreu
em 2001:
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Nao vai faltar energia no nosso pais, nem para o consumo atual nem para o ciclo de
expansdo em que ja entramos, e todos nds sabemos, que quando sonhamos com novos
investimentos no Brasil, sejam investimentos no capital interno, do empresariado
brasileiro ou investimentos trazidos do exterior, nds sabemos que para alguém investir
no setor produtivo brasileiro, nds temos que garantir trés coisas que sdo fundamentais:
infraestrutura, e infraestrutura pressup0e energia elétrica, pressupde estradas,
pressupfe ferrovias, pressupde aeroportos, pressupde hidrovias, pressupfe a
garantia de que o cidaddo que produzir vai ter, primeiro, muita energia para
produzir, segundo, vai ter como escoar o0 seu produto [...] (SILVA, 2004, grifo
nosso)°?.

No ano de 2005, o presidente Lula comega a entregar as primeiras novas obras do setor eletrico,
que foram viabilizadas através do planejamento energético com base no novo marco
regulatério. A primeira delas foi a Usina Hidrelétrica Monte Claro, no Rio Grande do Sul,
inaugurada em 11 de janeiro de 2005.

A esta altura, Dilma Rousseff ja havia assumido a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e o engenheiro Silas Rondeau, antes presidente da Eletrobras, foi nomeado para
assumir a pasta de Minas e Energia. O nome de Silas a época foi recomendado pela prépria
Dilma Rousseff e também por José Sarney, entdo presidente do Senado Federal. Abra-se um
paréntese: Silas Rondeau foi denunciado pela Policia Federal em 2007, durante a Operacao
Navalha, que investigava superfaturamento e fraudes em licitacdes de obras publicas realizadas
pela construtora Gautama Ltda. Rondeau foi apontado pelos crimes de formacao de quadrilha,
gestdo fraudulenta de instituicdo financeira, aplicacdo de recursos provenientes de
financiamento publico de forma distinta da prevista em contrato, e corrupgdo passiva. Em
funcéo das denuncias, sua carta de demisséo foi apresentada em maio de 2007. A pasta ficou
interinamente nas mados de Nelson Hubner, no periodo de maio de 2007 a janeiro de 2008,
quando o ex-presidente Lula nomeou o senador Edison Lobdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB-MA) para o cargo. Mais adiante, em 2017, o senador foi
acusado de receber propina pelas obras de Belo Monte.

Retomando, ainda em 2005, mais 17 hidrelétricas estavam, simultaneamente, sendo
construidas no Brasil e havia a previsdo de que mais 19 fossem iniciadas ainda naquele ano.
Avancava também o licenciamento das hidrelétricas do Rio Madeira, que, até o final de 2005,
ja tinha chegado a etapa de checagem do atendimento ao Termo de Referéncia emitido no ano
anterior pelo IBAMA.

Também foi em 2005 que a hidrelétrica de Belo Monte foi retomada pelo setor elétrico,

ap0Os um periodo de paralisacdo por ordem judicial em 2001. Essa retomada se deu em carater

51 Discurso do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia de entrega oficial das obras de
construcdo e instalagdo das turbinas n° 14, 15, 16 e 17 da Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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de urgéncia, com a solicitacdo de apreciacdo pela Camara dos Deputados do projeto de Decreto
Legislativo que pedia a autorizagdo de construcdo da hidrelétrica, em 04 de julho de 2005. A
proposta foi apresentada pelo deputado Fernando Ferro (PT/PE) e teve seu requerimento de
urgéncia aprovado no dia 06 de julho de 2005, ou seja, apenas dois dias depois da entrada do
processo. Nesse meio tempo, Silas Rondeau que havia assumido o Ministério de Minas e
Energia no dia 11 de julho de 2005, declarou que pretendia acelerar os planos de construir as
hidrelétricas de Belo Monte e as do Rio Madeira, no sentido de “garantir a ampliacdo da oferta
no pais”, assegurando que as usinas eram prioridades do governo Lula. E ja no dia 14 de julho
seguinte, somente dez dias apds o pedido de apreciacdo, o Congresso aprovou o Decreto
Legislativo n® 788/2005, promulgado logo em seguida por Renan Calheiros (PMDB/AL), que
que ja havia sido conduzido a presidéncia do Senado Federal a época, logo apds a gestdo de
José Sarney.

Pelo decreto, o Poder Executivo ficava autorizado a implantar a hidrelétrica de Belo
Monte, apds os estudos de viabilidade realizados pela Eletrobrés. No entanto, sua aprovacéo
ndo significa dizer que o decreto estava de acordo com o que o Ministério Publico havia
contestado em 2001. Na realidade, era bem ao contrario, pois o decreto s6 deveria ser aprovado
mediante a realizagdo das consultas prévias aos povos indigenas que seriam afetados por Belo
Monte. Fato este que ndo ocorreu e, por isso, foi contestada em seguida pelo Ministério Publico
do Para (veremos como esta acdo se desenrolou nos topicos seguintes). Apesar da nulidade do
decreto apontada pelo MPF, a Eletrobras considera 2005 como o marco inicial do licenciamento
da hidrelétrica de Belo Monte.

Todas as acdes contrarias aos projetos com ordem imediata de licenciamento ambiental
no governo Lula provocavam rea¢es muito criticas do proprio presidente em relacéo as formas
de oposicdo que se colocavam. Nesse sentido, Lula ndo fazia a menor ceriménia em afirmar
que para construir hidrelétricas como Belo Monte, Santo Ant6nio e Jirau seria necessario travar
uma “guerra”, porque era de vontade do Ministério de Minas e Energia construi-las, mas, em
contrapartida, havia o Ministério do Meio-Ambiente que queria “cumprir a lei” °2. Aqui, Lula
expbe a oposicdo que fundamenta a propria logica da prevaléncia da ilegalidade no ato da
decisdo em construir tais projetos. Contradizendo-se quando, muitas vezes, evoca a

possibilidade de se construir hidrelétricas com base em principios da sustentabilidade e dentro

52 O ex-presidente Lula utilizou essa expressdo ao se referir as hidrelétricas de Belo Monte, Santo Ant6nio e Jirau
durante o discurso proferido na cerimdnia de inauguracdo da Usina de Aimorés - Hidrelétrica Eliezer Batista, em
Aimorés-MG, em 05 de maio de 2006.
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do que prevé o proprio marco regulatério do setor elétrico, Lula acaba reconhecendo que as
caracteristicas de condugcdo dos projetos adotados em seu governo impossibilitam o
cumprimento de uma serie de regras estabelecidas. No entanto, o discurso que media essa
contradicdo € justamente o das hidrelétricas como Belo Monte enquanto bens publicos
necessarios, com o0s quais se combate o risco de novos racionamentos, possibilitando
crescimento econdmico pelo estimulo a novos investimentos que emergem com a ampliacdo da
oferta de energia, sobretudo na Amazonia.

A critica de Lula se aprofunda na medida em que novos questionamentos judiciais sobre
a lisura dos processos de licenciamento de obras do setor elétrico comegam a se acumular sobre
esses projetos. Recorrendo ao evento do apagédo de 2001, Lula passa a apontar culpados pelas
dificuldades enfrentadas na aprovacdo de novos projetos hidrelétricos, o que, segundo ele,
obrigaria o setor a aumentar a geracdo através das termelétricas. Lancando mé@o de um certo
tom de chantagem, Lula afirma que néo restardo alternativas sendo construir novas termelétricas
caso ndo seja criada uma “consciéncia no Brasil de que o Pais ndo pode prescindir de energia
elétrica”, e que o mecanismo mais adequado para isso seria a construcdo de novas hidrelétricas.

O apelo em torno das termelétricas é porque, em comparacao as hidrelétricas, elas séo
consideradas fontes mais caras e poluentes. Por isso, 0 governo também passa a recorrer, em
defesa das hidrelétricas, ao discurso de que elas sdo fontes de energia limpa, tese amplamente
debatida e contestada por cientistas reconhecidos mundialmente, como Philip Martin Fearnside,
do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), que publicou inUmeras pesquisas
mostrando que as hidrelétricas (sobretudo na Amazdnia) possuem um alto grau de contribuicao
para a emissdo de gases de efeito estufa, sobretudo o metano. Além disso, ja se tem discutido
bastante a dimensdo socioambiental das hidrelétricas no sentido de negar a tese da energia
limpa, uma vez que a construcdo desses projetos demanda e resulta em desmatamento de
enormes areas, na morte massiva de inGmeras espécies animais, no desaparecimento em massa
de espécies da ictiofauna, entre outros. Observando o meio como uma cadeia, 0s humanos sdo
diretamente afetados pelas alteracGes provocadas nos ecossistemas, além de sofrerem com
deslocamentos compulsorios e demais tipos de violéncia que levam a contestacdo dessa tese.
No entanto, apesar de todo esse contra-movimento, 0 governo sustenta hoje esse argumento
como um dos que mais tem repercussdo positiva junto a sociedade.

O tom amigavel de Lula no inicio de seu governo muda gradativamente, na medida em
que os principais projetos do PAC comecam a enfrentar problemas no licenciamento ambiental.
O entdo presidente chega, inclusive, a afirmar que o culpado por problemas enfrentados pelas

hidrelétricas na justica seria, possivelmente, proveniente de “todo o conjunto do arcabouco da
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legislagdo™, que, de acordo com ele, é interpretado por cada um do “jeito que melhor Ihe
convém”. O resultado disso seria “um prejuizo enorme para o pais”>® com a paralisagio de
obras “prioritarias” para o Brasil. Em momentos seguintes, Lula chega, inclusive, a culpar
diretamente o Ibama pelo atraso dessas obras. Isso porque, em analise dos estudos das
hidrelétricas do rio Madeira, o 6rgao afirmou que as usinas nao tinham viabilidade ambiental:
Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a identificacdo de areas
afetadas ndo contempladas no Estudo; o ndo dimensionamento de varios impactos
com auséncia de medidas mitigadoras e de controle ambiental necessarias a garantia
do bem-estar das populagdes e uso sustentavel dos recursos naturais; e a necessaria
observancia do Principio da Precaucdo, a equipe técnica concluiu ndo ser possivel
atestar a viabilidade ambiental dos aproveitamentos Hidrelétricos Santo Antonio
e Jirau, sendo imperiosa a realizagdo de novo Estudo de Impacto Ambiental, mais
abrangente, tanto em territdrio nacional como em territdrios transfonteiricos,

incluindo a realizagdo de novas audiéncias publicas. Portanto, recomenda-se a néo
emissdo da Licenga Prévia (IBAMA, 2007, grifo nosso).

Lula, ao criticar o parecer do 6rgéo, ironizou: “agora ndo pode por causa do bagre, jogaram o
bagre no colo do presidente. O que eu tenho com isso?”>*. O ex-presidente referia-se a parte da
analise do Ibama que alertava para a ameaca de desaparecimento da Dourada, um tipo de bagre
muito consumido pelas populagdes locais viventes das areas afetadas pelas duas barragens.

E, de fato, a partir desses eventos, que a harmonia inicial entre setores do governo em
relacdo aos processos de licenciamento de grandes obras, sobretudo as hidrelétricas, passa a
uma constante tenséo, que acaba atingindo diretamente a autonomia de 6rgdos como o Ibama e
Funai (vinculada ao Ministério da Justica), duramente pressionados pelo licenciamento dessas
obras. No Ibama, isso provocou demiss@es entre cargos que iam do nivel técnico até cargos de
chefia, inclusive alterando diretorias e presidéncias do 6rgdo ao longo dos anos.

Referindo-se as principais hidrelétricas projetadas para a Amazo6nia sempre como um
grande desafio, Lula afirmava estar convencido do que iria conseguir construi-las. E que, para
tornar isso possivel, articularia com Ministério Publico, Ibama, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério de Minas e Energia, Casa Civil, e mais todos o0s setores que estavam direta ou
indiretamente ligados a esses trés grandes projetos. O que resultou disso foi que o avango do
licenciamento ambiental das trés principais obras do PAC comecou a tomar forma através dessa

“guerra” institucional em torno da consolidacdo desses projetos versus o cumprimento dos ritos

53 Trechos retirados do discurso do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de
assinatura de contratos de concessao de usinas hidrelétricas com empreendedores. Palacio do Planalto, 15 de agosto
de 2006.

54 Fala do ex-presidente Lula em referéncia ao parecer do Ibama sobre a viabilidade das usinas do Rio Madeira,
proferida em reunido com seu Conselho Enconémico, no dia 19 de abril de 2007.
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legais. Na medida em que os 6rgdos de justica sdo acionados e passam a intervir no ato da
decisdo estatal, mais agentes politicos inserem-se na disputa em torno da construcéo desses
projetos, ampliando-se bastante o préprio campo do conflito.

O “interesse nacional” & 0 que vai prevalecer nesse cenario como o grande argumento
mobilizado pelos governos, tanto o anterior de FHC quanto nos posteriores de Lula e Dilma
Rousseff. Nesse sentido, alguns meses depois da recomendacéo do Ibama em néo licenciar a
obra e das declara¢des do presidente Lula sobre o érgdo, em julho de 2007, as primeiras licencas
saem a Santo Antdnio e Jirau. No ano seguinte, por orientacdo do CNPE, ambos 0s projetos
vao a leildo na ANEEL.

Também em 2008, aproveitando o0 momento de recente aprovacdo prévia das
hidrelétricas do Madeira, 0 CNPE, ja presidido pelo Ministro de Minas e Energia Edison Lobéo,
publicou resolucdo reforcando a “necessidade” de dar continuidade a hidrelétrica de Belo
Monte, em razdo do “[...] interesse estratégico do rio Xingu para fins de geracédo de
energia”. A resolugéo determinava que Belo Monte deveria ser operacionalizada no &mbito dos
Estudos de Planejamento Energético Nacional, coordenados e aprovados pelo Ministério de
Minas e Energia. Também ficava determinado que a Eletrobras deveria dar continuidade aos
estudos de viabilidade no sentido de concluir essa fase do trabalho.

Politicamente, podemos dizer que foi durante os dois governos de Lula que se deram as
principais articulagcdes politicas em torno da hidrelétrica de Belo Monte. O governo de Dilma
Rousseff, a partir de 2011, j& entra munido das principais estratégias para levar 0s
licenciamentos adiante. Sobretudo, a pratica de ilegalidades por parte de empresas estatais e
Orgaos publicos torna-se algo bastante trivial nesses processos.

O risco das paralisacfes torna-se, com isso, uma ameaca quase cotidiana sobre esses
projetos, ja que o numero de contestacBes judiciais passa a ser proporcional as ilegalidades
cometidas. O governo responde a isso, sobretudo, através do uso constante e efetivo da
suspensdo de seguranca, que é, digamos, 0 mecanismo que vem possibilitando a continuidade
de projetos e obras ditas prioritarias a seguranca energética do Brasil. Utilizada a partir da
segunda Acdo Civil Pablica que o Ministério Publico Federal do Pard moveu contra Belo Monte
referente a nulidade do Decreto Legislativo 788/2005, a medida foi, até o presente momento,
utilizada em mais seis decisdes judiciais que obstruiam o projeto de alguma forma. Mais do que
esta presente no discurso como forma de uma decisdo ja tomada, o fato consumado foi operado
em Belo Monte, sobretudo, por meio dessa medida. Veremos agora, de forma detalhada, como
se da a operacdo da ilegalidade e da suspensdo da norma no processo de decisao, licenciamento

e construcdo da hidrelétrica de Belo Monte.
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6.2 A violéncia simbdlica da deciséo oficial

Os projetos hidroelétricos no Xingu sempre estiveram entre as prioridades dos governos
desde a ditadura. No entanto, a forga das lutas sociais contra a construgdo das barragens
conseguiu com que esse projeto fosse consecutivamente cancelado. Persistentes, 0s governos
sempre o trouxeram a pauta, tentando sua implantacéo ao longo de quase 40 anos. Lucio Flavio
Pinto comentou certa vez em seu Jornal Pessoal que, ao apresentar 0os novos arranjos da
hidrelétrica de Belo Monte em 2002, a Eletrobras/Eletronorte se confirmava como uma das
empresas federais mais autoritéarias do pais, pois a mesma se recusava em antecipar debates a
respeito da usina e se reservava apenas em anunciar o que ja estava concluido e, portanto,
decidido. Reproduzia-se, assim, um comportamento anti-democréatico em que um projeto da
magnitude de Belo Monte tem cronogramas de construcdo e operacdo decididos sem que a
sociedade conheca a obra em detalhes.

Se pouco se sabia do aspecto téecnico referente ao projeto, em relagdo ao processo
decisorio esse conhecimento era menor ainda. A prova disso é que 0s meandros das estratégias
dos governos para garantir que Belo Monte fosse construida tiveram encaminhamento no
interior das relacGes de poder de agentes ligados pela hidrelétrica como um interesse comum.
As resolucdes do CNPE reafirmando consecutivamente que os projetos hidroeletricos no Xingu
eram prioridade nacional servem apenas para ilustrar o nivel de instrumentalizacdo que 0s
governos alcancaram sobretudo durante os governos do PT. As narrativas, oposicdes e
contradi¢cdes que se deram ao longo de uma década desde que Belo Monte voltou a figurar entre
0s planos nacionais e setoriais de expansdo da geracao de energia constituiram vigorosas acdes
no plano decisorio que tiveram impacto direto no licenciamento ambiental com a producao de
consecutivas ilegalidades reforcadas pela suspensdo das normas. O desrespeito as
recomendacoes do Ibama e de outros notaveis organismos de fora do circuito governamental
teve uma serie de efeitos, sendo o primeiro deles um afrontamento direto a democracia.

Dessa forma, a l6gica da decisao oficial em torno de Belo Monte passa a operar o préprio
sistema de controle, manipulando as regras, e, com isso, concretizando o fato consumado
através da inobservancia de normas, procedimentos e, sobretudo, direitos. Isso torna o
licenciamento no lugar por exceléncia da violencia simbdlica da decisdo estatal como a

imposicao de uma visdo absoluta do Estado.
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6.2.1 O licenciamento ambiental de Belo Monte: um lugar de ilegalidades

Para efeito de conhecimento, discorremos brevemente sobre as principais diretrizes do
Licenciamento Ambiental. Logo depois, faremos a leitura de como esse processo se deu com a
hidrelétrica de Belo Monte.

O licenciamento ambiental surge dentro do ordenamento juridico nacional com a
pretensdo de operacionalizar direitos e deveres. E um dos instrumentos propostos dentro da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81, que tem por objetivo: “[...] a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicGes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981, grifo nosso).

Como notamos logo de inicio, a PNMA ndo tera a pretensdo de regular atividades
econémicas com potencial de degradacdo socioambiental no sentido de apontar critérios que
possam classifica-las se sdo ou ndo viaveis. Na realidade, ela é colocada como uma espécie de
mediacdo entre essas atividades e as questdes ambientais concernentes. Nesse sentido, podemos
destacar como exemplos ilustrativos dessa mediacdo: 1) a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico; 2) a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios; 3) o estabelecimento de critérios e padrdes de
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; 4) o
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais; 5) a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacédo de
dados e informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; 6) a preservacao e restauracdo
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida; 7) a imposicdo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicédo pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos (BRASIL,
1981).

Em todos os objetivos, as questdes ambientais sdo relacionadas a atividades diversas,
inclusive no que tange a definicdo de areas prioritarias para preservacdo, que deverdo estar em

acordo com interesses publicos.
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Sobre o item 7, supracitado, referente as penalidades a quem provocar dano ambiental,
a PNMA prevé também multas e detencdo para o caso de poluidores que expuserem a “perigo
a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situagdo de
perigo existente”. As penas e multas dependerdo do nivel da agressdo e poderdo dobrar de
valor, em casos de: dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente; e lesdo corporal grave.
Também sdo considerados graves 0s casos em que a poluicdo é decorrente de atividade
industrial ou de transporte; e se o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.
Entre os 6rgdos que sdo criados pela PNMA, temos 0 CONAMA, com finalidade de
“[...] assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado”; e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama) com a finalidade de “[...] executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias”
(BRASIL, 1981). Esses orgéos integram o SISNAMA, conforme mencionamos anteriormente
na tese, que tem como responsabilidades a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental.
O licenciamento ambiental esta fixado na lei 6.938/81 como um instrumento da PNMA.
E definido como:
[...] procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagcdo ambiental,

considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso (CONAMA, 1997, ndo paginado).

Sendo assim, a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de projetos e/ou atividades
utilizadores de recursos ambientais deverdo, obrigatoriamente, contar com 0 prévio
licenciamento ambiental.

No entanto, € preciso observar que a determinadas obras publicas de infraestrutura ndo
se aplicam certas cobrancas, pois, segundo a Casa Civil, sdo atividades que ja estdo sujeitas ao
licenciamento em diversos 6rgdos publicos federais, e que, por essa razao, sdo devidas outras
taxas. Essa retirada da PNMA seria para evitar uma duplicidade de cobrangas. Entre as
atividades, destaca-se: rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; barragens e diques;
canais para drenagem; retificagdo de curso d’agua; abertura de barras, embocaduras e canais,

transposicdo de bacias hidrogréficas; outras obras de arte; distrito e polo industrial. Segundo a
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PNMA, as atividades aqui citadas possuem Potencial de Poluicdo e Grau de utilizagdo de
Recursos Naturais em niveis “médios”.

A regulacdo do licenciamento é dada pelo seguinte arcabouco: Resolugio CONAMA
01/86, que, dispde sobre critérios e diretrizes para a realizacdo da Avaliagdo de Impactos
Ambientais; Resolucdo CONAMA 06/87, que dispde, especificamente, sobre o licenciamento
ambiental no &mbito de obras de grande porte, especialmente as de geracao de energia elétrica;
Resolucdo CONAMA 09/87, dispde sobre a realizacdo das Audiéncias Publicas; e a Resolugédo
CONAMA 237/97 revisa procedimentos e critérios referentes ao licenciamento ambiental.

A Resolugcdo CONAMA 01/86 formula pela primeira vez a nog¢do de impacto ambiental
que hoje orienta a formulacdo de estudos e respectivo relatério de impacto ambiental no ambito
do licenciamento. De forma sintética, impacto ambiental é definido como:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o0 bem-estar
da populacéo; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as condi¢des

estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986, ndo paginado).

Por sua vez a AlA dependera da realizacdo dos EIA e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
que serdo submetidos aos 6rgdos competentes ligados ao SISNAMA. Ambos deverdo obedecer
a legislacao pertinente, sobretudo, a Politica Nacional de Meio Ambiente.

No EIA deverdo constar: 1) todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do
projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execucgédo do projeto; 2) os impactos ambientais
a serem gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade; 3) os limites da area
geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto; 4) os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade (CONAMA, 1986, grifo nosso). O RIMA refletira
as conclus@es do estudo de impacto ambiental e devera ser apresentado de forma objetiva e em
linguagem acessivel.

Ja a Licenca Ambiental fica definida como:

[...] o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as
condig@es, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental (CONAMA, 1997, ndo paginado).
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A licenca ambiental, segundo 0 CONAMA, devera ser precedida sempre dos Estudos de
Impacto Ambiental, aos quais devera ser dada publicidade antes da realizacdo de audiéncias
publicas, outra medida exigida para efeitos de licenciamento ambiental. As regras das
audiéncias publicas deverdo seguir as orientacdes do 6rgéo licenciador.

Apos a realizacdo dessas audiéncias, a emissdo de licengas se divide em trés partes,
conforme o previsto pelo CONAMA. S&o elas: 1) Licenca Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacéo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo 0s requisitos béasicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo; 2) Licenca de
Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; 3)
Licenca de Operacédo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencgas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo (CONAMA, 1997, p.
646, grifo nosso).

Sobre emisséo e validade das licencas ambientais, cabe ao 6rgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada, a modificacdo de condicionantes e medidas de controle, e a
suspensdo ou cancelamento de licenca quando houver: “violagdo ou inadequacdo de
guaisquer condicionantes ou normas legais; omissdo ou falsa descricdo de informacGes
relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca; superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude” (CONAMA, 1997, p. 648).

Em relacdo a obras do setor elétrico, o CONAMA publicou, em 1987, uma resolugédo
especifica no sentido de “harmonizar conceitos e linguagens entre os diversos intervenientes no
processo”, especialmente em se tratando de obras de grande porte consideradas de interesse
relevante pela Unido. Para as usinas hidrelétricas, o CONAMA listou uma serie de

documentos necessarios ao licenciamento. Sdo eles:

Quadro 11 - Documentos exigidos para cada etapa do licenciamento de usinas hidrelétricas.
Etapa Documentos exigidos
Licenga Prévia - Requerimento de Licenca Prévia
- Portaria MME autorizando o Estudo da Viabilidade
- Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) sintético e integral, quando necessério
- Copia da publicacédo de pedido na LP

Licenca de Instalagdo - Relatério do Estudo de Viabilidade
- Requerimento de Licenca de Instalacéo
- Copia da publicacdo da concesséo da LP
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- Copia da Publicacdo de pedido de LI
- Copia do Decreto de outorga de concessdo do aproveitamento hidrelétrico
- Projeto Basico Ambiental

Licenca de Operacéo - Requerimento de Licenca de Operacdo
- Copia da Publicacdo da Concesséo da LI
- Copia da Publicacdo de pedido de LO

Fonte: Resolucdo Conama n° 6, (1987). InformacBes organizadas pela autora.

Ainda no ambito de projetos hidrelétricos, é preciso observar também as Resolugdes da
ANEEL, sobretudo a 672, de 4 de agosto de 2015, que estabelece procedimentos gerais sobre
estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas. Segundo essa resolucdo, esse
estudos: “[...] deverdo identificar o aproveitamento ou o conjunto de aproveitamentos
hidrelétricos da bacia hidrografica, com poténcia unitaria superior a 3.000 KW, que
apresente a melhor relacdo custo-producdo de energia, considerando o0 contexto
socioecondmico e ambiental do momento [...]” (ANEEL, 2015). A ANEEL também orienta, de
acordo com 0s 88 2° e 3° do art. 5° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que “nenhum
aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definicdo do ‘aproveitamento
0timo’ pelo poder concedente”. Aqui, "aproveitamento 6timo" é definido como “todo o
potencial definido em sua concepcéao global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico
geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para
divisdo de quedas de uma bacia hidrogréafica” (BRASIL, 1995, ndo paginado). No conjunto da
ANEEL, ha ainda a Resolucdo 395/98, que estabelece os procedimentos gerais para registro e
aprovacdo de estudos de viabilidade e projeto basico de empreendimentos de geracdo
hidrelétrica.

Com todo esse arcabouco, para muitos o licenciamento ambiental passou a ser visto
como um dos principais entraves a construcao de obras de grande impacto socioambiental como
as hidrelétricas. Mesmo observando que as defini¢cbes de elementos do licenciamento séo
bastante pragmaticas, € preciso notar que ha inameros direitos que deveriam ser resguardos
através dele, ou seja, quando mas condutas e ilegalidades prevalecem no aspecto procedimental,
devemos nos lembrar que isso resulta em consequéncias diretas sobre populacdes afetadas,
territorios e meio-ambiente, aléem de, resultar numa fragilizacdo dos proprios ritos de
licenciamento ambiental, tal qual mostrou Nascimento (2011). Essa fragilizacdo aponta para
uma desregulacdo, com sinalizacdo para uma possivel desregulamentacao futura do instituto,
ou sua total extingdo, conforme observamos atualmente na Proposta de Emenda a Constituicéo
65/2012 (PEC-65/2012), que demanda que obras publicas sejam autorizadas mediante a simples

apresentacdo de um estudo de impacto ambiental, prescindindo de todos os demais ritos e
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exigéncias necessarios a emissdo de licencas. Podemos dizer que, pelo periodo de duas décadas
em que passou a ser efetivamente exigido, o licenciamento ambiental tornou-se objeto de duras
criticas por parte dos governos e do setor elétrico, além de ter se tornado o lugar em que a
ilegalidade passou a vigorar como uma “solucdo” para se levar adiante projetos e obras
consideradas prioritarias no Brasil.

A hidrelétrica de Belo Monte é um dos projetos que esta nesse conjunto de prioridades
dos governos desde a ditadura militar, conforme vimos anteriormente. De |& para ca, muito
mudou em termos da regulacdo desses projetos, sobretudo com o reconhecimento dos
profundos efeitos sociais e ambientais deixados por obras como Tucurui e Balbina. O
licenciamento surge como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio-Ambiente que
tem como objetivo equacionar os desequilibrios entre obras e partes afetadas. No entanto,
quando observamos tanto o licenciamento ambiental quanto as obras de Belo Monte, vemos
que, ndo s6 ha desequilibrios fortes entre a obra e o que € afetado por ela, como essa relacao
desigual é reforcada através das iniumeras ilegalidades contidas em todo o processo. E, na
medida em que surgem os questionamentos sobre a conducédo do licenciamento, a ilegalidade
passa a ser uma ferramenta para que os processos tenham prosseguimento. E nesse sentido que
observamos que toda a condugdo do licenciamento de Belo Monte foi sustentada por
irregularidades presentes em todas as etapas do processo. Indo além dos aspectos
procedimentais desrespeitados no licenciamento de Belo Monte, podemos citar como exemplo
0 Artigo 231 da Constituicdo Federal do Brasil e a Convencdo 169 da OIT, que dispde sobre
direitos indigenas e de povos tradicionais. Ambos foram violados durante a conducao dos ritos
procedimentais e, posteriormente, com a construcdo da hidrelétrica.

As violacdes constatadas em Belo Monte resultaram em inimeros processos judiciais,
que, por sua vez, acabam se tornando numa das principais frentes de acdo de grupos opositores
a construcdo da hidrelétrica®. S6 o Ministério Plblico Federal do Para moveu um total de 26
acOes relacionadas a usina (até 0 momento de fechamento dessa tese). No entanto, 0 Movimento
Xingu Vivo Para Sempre afirma que, além das acGes do MPF, ha mais 23 movidas pelas

Defensorias Publicas Federal e Estadual e 19 movidas por entidades diversas da sociedade civil,

%5 Os processos judiciais movidos contra Belo Monte sdo parte de uma estratégia de luta mais ampla envolvendo
o campo judiciario, pois além das a¢des, ha medidas de pressdo como a “Campanha Justiga Ja!” coordenada pelo
Movimento Xingu Vivo Para Sempre que visa provocar a aceleracdo do julgamento das a¢des que tramitam em
varias instancias do judiciario. Mais informacgdes no link <http://www.xinguvivo.org.br/2012/11/09/beleo-monte-
justica-ja/>
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totalizando, portanto, 68 acOes judiciais questionando os mais diversos aspectos da hidrelétrica
e as violacOes a ela concernentes.

Além disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recebeu, no ano
de 2011, um pedido de Medida Cautelar, em nome das comunidades indigenas Arara da Volta
Grande e Juruna do Km 17, e das comunidades ribeirinhas do Arroz Cru e Ramal das Penas.
Vieira (2015) explica as razdes do pedido:

Os peticionarios aduziram que a construcdo do projeto ameacgava a vida, a
integridade das comunidades indigenas e tradicionais, implicava no deslocamento
forcado, na inseguranca alimentar e hidroldgica, e no aproveitamento ilegal dos
recursos naturais. Ademais, alegaram que o processo de consulta das comunidades
indigenas e ribeirinhas ndo havia sido realizado de acordo com as obrigacGes
internacionais. Assim, em abril de 2011, a Comissdo concedeu a Medida Cautelar n°
382/2010 — Comunidades Indigenas de la Cuenca del Rio Xingu, Para, Brasil, quando
determinou que o Brasil suspendesse a construcdo da obra até que comprovasse ter
sanado as irregularidades suscitadas, ousando questionar uma das principais obras do

Programa de Aceleracdo de Crescimento do governo federal, ou seja, a politica de
desenvolvimento brasileira. (VIEIRA, 2015, p. 175, grifo nosso).

A cautelar, conforme nos mostra Vieira, resultou numa resposta bastante enérgica do governo
brasileiro, que considerou as solicitacbes da CIDH “precipitadas e injustificaveis”. O que 0
governo brasileiro arguiu a época em sua defesa expde que os limites de atuacdo de Orgaos
como a Comissdo encontram-se, sobretudo, na forca da ideia da soberania nacional®®. A
exemplo disso, o entdo Ministro de Minas e Energia Edison Lob&o fez a seguinte consideracéo
(apud VIEIRA, 2015, p. 184): “Em primeiro lugar, a manifestacdo que houve é de uma
comissdo da OEA. Em segundo lugar, o Brasil € um pais soberano, faz as coisas direito. NOs
temos orgulho da nossa matriz energética limpa e vamos perseverar nela. Ndo estamos sujeitos
a intervencdo de quem quer que seja” °’.

As declaracGes do governo foram seguidas de uma intensa campanha de desmoralizacéo
da CIDH, a exemplo do que se sucedeu no Senado Federal que, em junho de 2011, aprovou um
voto de solidariedade ao governo brasileiro e um voto de censura a CIDH, iniciativas das
Comissoes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. Também como forma de retaliacéo, o
governo brasileiro reteu o pagamento de sua cota anual de financiamento a OEA, estimada em
6 milhdes de ddlares, que seria equivalente a 6% do orcamento da Organizacdo. Isso

representou o inicio de uma grande crise financeira no 6rgdo, o que acabou comprometendo

56 Ver mais sobre o caso em: VIEIRA, 2015. Direitos Humanos e Desenvolvimento na Amazonia: Belo Monte
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

57 Entrevista concedida a Fabio Amato, “Brasil é soberano, diz Lob3o sobre recusa a discutir Belo Monte”, G1,
Brasilia, 25/10/2011.
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seriamente muitas das atividades referentes a defesa dos Direitos Humanos na Américas. A
posterior emissdo da licenca de instalacdo apenas refor¢ou que o Brasil ndo estava disponivel a
acatar qualquer recomendacdo feita pela CIDH nem naquele momento, nem futuramente, dado
0 nivel de retaliagdo que se observou nesse caso, quando questbes envolvendo Direitos
Humanos foram sumariamente colocados no sentido oposto ao desenvolvimento nacional.

J& no contexto nacional, a maioria das a¢des denunciaram viola¢bes na legislacdo
ambiental e em direitos previstos na Constituicdo Federal. Muitas delas exigem readequagdes
aos procedimentos, mas podemos notar que ha acBes que exigem a paralisacdo ou do
licenciamento ou da obra (dependendo do momento). As que tem cunho de adequacdo as
normas pedem, geralmente, que as medidas de protecdo a populagdes afetadas e a0 meio
ambiente sejam observadas, conforme as exigéncias da propria legislagdo vigente.

O fato é que, a partir da segunda acéo civil publica que o Ministério Pablico Federal
moveu contra a hidrelétrica de Belo Monte, referente a nulidade do Decreto Legislativo
788/2005, o julgamento das acdes se tornou o lugar em que prevalece a decisdo govrnamental
em construir a hidrelétrica. Isso certamente explica o0 comportamento do Brasil em relagdo as
solicitacbes da CIDH. Ressalta-se que, embora muitas das irregularidades tenham sido
evidentes, os agentes do governo recorriam constantemente a uma normalizacdo da anomalia,
como o0 que mostra o pronunciamento oficial do governo sobre recomendacfes da CIDH,
quando foi destacado a validade do Decreto Legislativo supracitado, que, evidentemente, é
irregular do ponto de vista do que afirma a Carta Magna brasileira. Diz a nota:

O Governo brasileiro, sem minimizar a relevancia do papel que desempenham os
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, recorda que o carater de
tais sistemas é subsidiario ou complementar, razdo pela qual sua atuacdo somente se
legitima na hip6tese de falha dos recursos de jurisdi¢do interna. A autorizagdo para
implementa¢do do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte foi concedida
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 788/2005, que
ressalvou como condicdo da autorizacdo a realizacdo de estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, em especial “estudo de natureza antropologica,

atinente as comunidades indigenas localizadas na &rea sob influéncia do

empreen@imento”, com a devida consulta a essas comunidades (BRASIL,
MINISTERIO DE RELAGOES EXTERIORES, 2011, ndo paginado).

A decisdo governamental encontrou um verdadeiro coro de apoio vindo das mais diferentes
direcGes, o que criou uma espécie de couraca politica em torno do projeto, evidenciando sua
forca nos principais campos do legislativo e do executivo brasileiros. Uma das principais
evidéncias dessa forca é que, apos a suspensdo dos estudos de impacto em 2001, nenhuma outra
acdo conseguiu a efetiva paralisacdo do licenciamento e das obras da hidrelétrica, pois as

decisdes que desfavoreciam a usina se tornaram transitérias, ndo permanentes.
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Vale lembrar que essa segunda ACP que questiona o Decreto Legislativo 788/2005
nasce de uma iniciativa de diversas organizacgdes e representantes das comunidades da regido
que entram com uma representacdo junto a Procuradoria Geral da Republica, na qual a
autorizacdo da hidrelétrica sem a realizacdo de consulta aos povos indigenas € questionada. A
partir dessa representacdo, uma Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) foi movida pela
Procuradoria Geral da Republica junto ao STF, com pedido de improcedéncia do decreto.
Tendo como referéncia o instrumento juridico utilizado ADIN, o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou a acéo improcedente, levando os movimentos e demais instituices a ajuizar a
Acdo Civil Publica junto a justica federal de Altamira.

As condicOes irregulares do Decreto Legislativo 788/2005, mesmo contestadas, foram
consideradas na elaboracéo da Resolugcdo do CNPE de 2008, que determinava a retomada dos
estudos da hidrelétrica. Como 6rgdo de interlocucgéo direta entre a pasta de Minas e Energia e a
Presidéncia da Republica, 0 CNPE marcou com esse ato, a for¢a que a decisdo governamental
tinha sobre as questdes juridicas que viriam ainda a se impor com mais frequéncia a Belo Monte.

ApOs esse momento, 0 processo seguiu com uma serie de irregularidades que foram se
sobrepondo umas as outras a medida que o licenciamento avancava. Notamos isso em todas as
etapas: realizacdo do EIA-RIMA, aceite do EIA-RIMA, Audiéncias Publicas, Emissdo de LP,
Emissdo de LI, cumprimento das condicionantes (de todas as licencas), e Emisséo da LO.
Organizamos nos quadros 12 e 13 uma breve sintese das principais ilegalidades cometidas
durante o processo de licenciamento e construcdo de Belo Monte, entre outros problemas, de
acordo com as agdes movidas pelo MPF. O primeiro, a seguir, resume as acfes que foram

movidas antes do inicio da construcéo de Belo Monte.

Quadro 12 - AgBes movidas pelo MPF desde o inicio do licenciamento até antes do inicio das obras.

Acéo Resumo

12 Acdo Civil Publica

Licenciamento conduzido por o6rgdo incompetente. Auséncia de licitacdo para
contratacdo de EIA-RIMA. Pedido de liminar, inaudita altera pars, para sustar,
imediatamente, a elaboragéo do EIA/RIMA da UHE belo monte, e, consequentemente,
0 repasse de novas parcelas do ajuste, sob pena de multa diaria de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) seja a acdo julgada procedente para: tornar nulo o convénio n.°
RD 0289/00, celebrado entre as rés, obrigando-se a FADESP a devolver o saldo de
recursos financeiros ndo utilizados ainda no pagamento dos técnicos por ela
contratados; tornar nulo o termo de referéncia da obra UHE belo monte, posto que
submetido a érgdo incompetente para a sua apreciacao [...]

2 2 Ac¢do Civil Publica

llegalidade do decreto legislativo 788/2005. Auséncia de consultas indigenas. Sustagao
liminar de qualquer procedimento empreendido pelo IBAMA para condugdo do
licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de belo monte, especificamente das
audiéncias publicas programadas para os dias 30 e 31 de marco de 2006, nas cidades
de Altamira e Vitéria do Xingu; condenagdo do IBAMA em obrigacdo de ndo-fazer,
consistente na proibicdo de adotar atos administrativos referentes ao licenciamento
ambiental da usina hidrelétrica de belo monte.
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32 Acédo Civil Publica

EIA-RIMA em confeccio sem Termo de Referéncia. Que a ELETROBRAS paralise
imediatamente os estudos de viabilidade da usina hidrelétrica de belo monte por ela
diretamente ou indiretamente desenvolvidos até a edigdo do competente termo de
referéncia pelo Ibama; sustagdo da entrega de qualquer parcela do estudo a Aneel até
a edicdo do competente termo de referéncia pelo Ibama; sustacdo de qualquer
exposicao dos estudos a populacdo dos municipios afetados pelo empreendimento,
especificamente por meio de audiéncias publicas, até a edigdo do competente termo de
referéncia pelo IBAMA.

42 Acdo Civil Publica

Convénio entre ELETROBRAS e empreiteiras para confeccdo de EIA-RIMA.
Auséncia de licitacdo. Clausula de confidencialidade irregular. Suspensao dos efeitos
do “acordo de cooperacdo técnica” ECE-120/2005, bem como de todo e qualquer ato
produzido por forca do aludido instrumento até o julgamento final da demanda.

12 Agéo de Improbidade

Convénio entre ELETROBRAS e empreiteiras para confeccdo de EIA-RIMA.
Auséncia de licitagdo. Clausula de confidencialidade irregular. Identificacdo de contas-
corrente, contas-poupanca e investimentos existentes em nome dos demandados,
procedendo-se, com a resposta destas instituicGes, seja decretada a indisponibilidade
dos bens dos requeridos, com 0 seu consequente sequestro (Art.16, da lei 8429/92) e
blogueio de suas contas bancarias até o0 montante que assegure o integral ressarcimento
dos danos, no valor de R$ 36.231,86 (trinta e seis mil, duzentos e trinta e um reais e
oitenta e seis centavos).

52 Acéo Civil Publica

Auséncia de Avaliacdo Ambiental Integrada. Nulidade do inventario hidrelétrico.
Nulidade do registro de viabilidade da UHE belo monte. Nulidade do aceite do EIA-
RIMA por estar incompleto. Declarar a nulidade do ato administrativo de aprovagéo
do inventario hidrelétrico da bacia hidrografica do rio Xingu, a nulidade do registro do
estudo de viabilidade de belo monte por consequente nulidade originéria, a nulidade
do procedimento de licenciamento ambiental e do consequente estudo de impacto
ambiental e seu resumo (EIA/RIMA) por nulidade originaria, a nulidade do ato
administrativo do aceite do EIA/RIMA proferido pelo Ibama: por apresentar vicio no
gue tange a ndo exigir que todas as condicionantes apresentadas no termo de checagem
do EIA/RIMA com o termo de referéncia, sejam apresentadas antes da decisdo do
aceite, violando a instrucdo normativa 184/2008 lbama, bem como 0s principios
constitucionais da publicidade e da participacdo democratica.

22 Acéo de Improbidade

Aceite ilegal de EIA/RIMA impacto sobre o meio ambiente. Viola¢do dos principios
da participacéo popular, da publicidade, da razoabilidade, da finalidade, da motivacéo,
da legalidade. Ofensa a probidade administrativa. Condenacio as penas previstas no
artigo 12, 11, da lei de improbidade administrativa.

6 2 Acdo Civil Publica

Violagdo do direito de informac&o e participacdo. Metodologia de audiéncias publicas
falha. Estudos ambientais incompletos. NUmero de audiéncias insuficiente para atender
os atingidos. Nulidade de audiéncias por violagdo das fungdes institucionais do
ministério publico. Reconhecimento da nulidade das audiéncias publicas realizadas
pelo IBAMA no licenciamento ambiental de belo monte nos dias 10, 12, 13 e 15 de
setembro de 2009. Designacdo de audiéncias publicas para oitiva das comunidades
arroladas, garantidas as comunidades o prévio conhecimento dos estudos ambientais.
Assegurar pleno exercicio das prerrogativas institucionais dos membros do MP e MPF.

72 Agdo Civil Publica

N&o consideracdo das audiéncias publicas na anélise do EIA-RIMA. Caréncia do
diagnéstico do EIA-RIMA. Postergacdo ilegal do progndstico de qualidade da agua.
Descumprimento da resolugdo Conama n° 01/1986. Inconsisténcia entre vazdo real e
poténcia instalada. Necessidade de nova declaracdo de disponibilidade do recurso
hidrico. Declarar nulidade da licenca prévia n° 342/2010, nulidade do edital Aneel n°
006/2009, nulidade da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica da ANA
resolugdo n°® 740/2009. Declarar inviabilidade ambiental de belo monte com o
hidrograma proposto pelo 6rgéo licenciador no trecho de vazéo reduzida.
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8 2 Acgao Civil Publica Falta de regulamentacdo do artigo 176 da CF. Acdo Civil Piblica para suspender a
licenca prévia e o leildo até que seja regulamentado o aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas, conforme artigo 176 da Constituicéo.

Fonte: Ministério Publico Federal (2016).

Convém comentar que o Acordo de Cooperagdo Técnica 120/2005°8 para realizacio dos
Estudos de Impacto Ambiental de Belo Monte firmado entre a Eletrobras e as maiores
empreiteiras em atividade no Brasil (Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo
Corréa) também foi contestado pelo MPF, sendo igualmente “validado” através de suspensao
de liminar. Isso acabou resultando na formulacdo de um EIA amplamente questionado por
apresentar dados e informacdes erradas e/ou insuficientes sobre diversos aspectos das areas
afetadas pela construgdo da usina. Isso firma uma tradicdo no setor elétrico quanto a erros em
torno das estimativas reais dos efeitos provocados pela construcao de barragens na Amazonia,
a exemplo do que ocorreu em Tucurui e Balbina e, mais recentemente nas hidrelétricas de Jirau
e Santo Antonio, além da propria hidrelétrica de Belo Monte, em que fica cada vez mais
evidente que os estudos de impacto ambiental ndo deram conta de dimensionar minimamente
os efeitos reais da construcdo da hidrelétrica. Os problemas dos estudos, obviamente,
influenciaram na avaliacdo de impactos e nas previsdes sobre mitigacdo e compensacio®. A

seguir, elencamos alguns dos problemas do EIA de Belo Monte.
a) As falhas e omissdes dos Estudos de Impacto Ambiental de Belo Monte
Em 2009, tdo logo o Ibama informou que havia recebido o EIA de Belo Monte, um

grupo de renomados especialistas de diversas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil,

intitulado Painel de Especialistas, respondeu a uma demanda dos movimentos sociais de

%8 Segundo 0 MPF (2009), o convénio da Eletrobras com as empreiteiras Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez
e Camargo Corréa para realizagcdo do EIA Ihes daria acesso privilegiado as informag6es do projeto, mesmo sendo
as trés construtoras as principais interessadas na concorréncia para construir a hidrelétrica. O convénio previa
clausula de sigilo considerada ilegal que garantia aos signatarios acesso exclusivo as informagdes.

%9 De acordo com Nascimento (2011), Mitigacdo e Compensacdo so itens previstos na legislacdo ambiental como
parte das a¢cdes que devem ser realizadas com a implantagdo de projetos causadores de impactos socioambientais.
Dependendo do que € identificado na avaliacdo de impactos, o proponente deve langar um conjunto de acfes que
devem atuar frente aos impactos identificados pelos estudos. Podem ser de cunho: preventivo — se aplicadas ao
controle dos processos do empreendimento que poderdo gerar impactos ambientais significativos; mitigador — se
voltadas para reduzir a magnitude dos impactos ambientais significativos (alta ou moderada magnitude); de
monitoramento — se aplicaveis ao acompanhamento e avaliacdo do desempenho dos sistemas de controle da
qualidade ambiental, dos sistemas de controle ambiental intrinseco, de medicdo dos impactos significativos ou de
ocorréncia potencial ou de aferi¢do dos impactos avaliados neste EIA como de baixa magnitude; potencializador
— se objetivarem otimizar e maximizar os beneficios advindos dos impactos ambientais positivos identificados; e)
compensatorio — se aplicaveis a compensagdo de impactos ambientais negativos avaliados como ndo mitigaveis.
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Altamira (e regido), e reuniu-se para fazer uma analise aprofundada dos estudos. Essa avaliagdo
resultou na publicacido “Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte”®. O Painel reiterou que a anélise serviria para
subsidiar o processo de decisdo, denunciando que a disponibilizagdo dos estudos “foi marcado
por celeridade e atropelos” que, “se interpbem ao processo de discussdo, limitando-o,
secundarizando-o e, assim, desservindo aos avancos ja estabelecidos na legislacao brasileira”
(PAINEL DE ESPECIALISTAS, 2009, p. 10). Em outras palavras, o Painel de Especialistas
notou que os estudos que serviriam de base para uma decisdo mais ampla envolvendo a
sociedade apenas se tornou um componente ilustrativo do processo, pois, de fato, a deciséo pela
construcdo ja havia sido tomada. Essa dendncia corresponde a 52 ACP que o MPF moveu em
referéncia & Belo Monte (recorrer ao quadro 8).

De fato, apos solicitagdo de complementacéo ao EIA por parte do Ibama, no dia 28 de
abril de 2009, logo em seguida, em 25 de maio de 2009, o 6rgéo torna publico que recebeu o
Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental, sem, contudo,
disponibilizar os arquivos completos ao publico (PAINEL DE ESPECIALISTAS, 2009).
Segundo o Painel, no dia 27 de maio de 2009, foram disponibilizados os volumes 1 a 33 e 0
volume 36, e, no dia 28 de maio de 2009, o Ibama disponibiliza mais o volume 34. O volume
35 s6 comeca a ser disponibilizado a partir de 10 de julho de 2009, sendo o dltimo tomo
disponibilizado incompleto apenas em 08 de setembro de 2009, praticamente as vésperas da
primeira audiéncia publica, realizada em 10 de setembro, no municipio de Brasil Novo.

Este fato acaba, inclusive, impedindo a finalizacdo da andlise por parte dos préprios
técnicos do Ibama. No entanto, mesmo diante da auséncia de documentos importantes para
avaliar o préprio mérito dos estudos, o entdo Coordenador de Energia Elétrica do 6rgéao assina
0 aceite do EIA-RIMA, em 20 de maio de 2009. Esse funcionario foi alvo de processo por
improbidade administrativa movida pelo MPF.

A partir de entdo, inicia-se 0 prazo para que a sociedade analise os estudos e sejam
solicitadas audiéncias publicas, em acordo com as orientagdes do CONAMA para o
licenciamento ambiental. Ou seja, da-se continuidade ao rito ignorando-se que o cronograma
de disponibilizacdo dos estudos nao fora cumprido a contento, impossibilitando uma melhor
leitura e analise pela sociedade dos documentos. O MPF pontua que o aceite de Estudos
incompletos representa mais uma grave irregularidade, pois “[...] prejudica a andlise pela

populagdo e pela comunidade cientifica” destes estudos, ferindo-se, com isso, 0s principios da

80 Essa publicacio pode ser acessada livremente no site do Movimento Xingu Vivo Para Sempre. Disponivel em:
<http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf>
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participacdo popular e da publicidade exigidas em processos de licenciamento ambiental (MPF,
2009). Contudo, em 25 de agosto do mesmo ano, o Ibama publica chamada para as Audiéncias
Publicas da hidrelétrica de Belo Monte, que viriam a ser realizadas em setembro de 2009, em
Brasil Novo, Vitoria do Xingu, Altamira e Belém.

Segundo o Painel de Especialistas, o aceite dos estudos de impacto ambiental ocorreu
sem que as seguintes exigéncias do préprio Ibama tivessem sido atendidas Eletrobras, quais
sejam: 1) Estudo Espeleoldgico, parte bidtica, conforme Termo de Referéncia especifico
emitido pelo Centro Nacional de Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas ICMBIo; 2) As
informacdes sobre os povos indigenas concernentes a analise do Ibama devem estar no corpo
do EIA, relacionadas aos temas pertinentes, conforme solicitado no TR emitido pelo Ibama,
ainda que compiladas em um Unico volume; 3) Em relacdo aos estudos de qualidade da agua
(modelos preditivos), solicita-se que sejam apresentados os resultados de modelagem para 0s
parametros descritos no Termo de Referéncia, ou apresentar a justificativa pela sua nao
realizacdo.

Em relacdo ao que estava disponivel, o Painel afirma que, entre outros problemas, os
estudos de Belo Monte apresentam: 1) inconsisténcia metodoldgica; 2) auséncia de referencial
bibliografico adequado e consistente; 3) auséncia e falhas nos dados; 4) coleta e classificacdo
assistematicas de espécies, com riscos para o0 conhecimento e a preservacdo da biodiversidade
local; 5) correlagdes que induzem ao erro e/ou a interpretacdes duvidosas e; 6) utilizacdo de
retorica para ocultamento de impactos (sobretudo em relagdo ao chamado “Trecho de Vazao
Reduzida”).

No que tange aos efeitos da construcdo da hidrelétrica e sua avaliacéo, o Painel apontou
problemas como: 1) Subdimensionamento de populacdo atingida e area afetada; 2) Risco de
proliferacdo de doencas endémicas; 3) Auséncia de estudo sobre indios isolados; 4) Hidrograma
ecolégico ndo-baseado nas necessidades dos ecossistemas; 5) Subdimensionamento das
emissOes de metano; 6) Ameaca de Extincdo de Espécies endémicas no Trecho de Vazéo
Reduzida; 7) Auséncia de andlise de impacto de eclusas; 8) Perda irreversivel de
biodiversidade; 9) Auséncia de andlise de impactos a jusante da usina; 10) Analises
insuficientes sobre impactos da migracao sobre desmatamento e Terras Indigenas; 11) Auséncia
de andlise sobre impactos associados ao assoreamento no reservatério principal.

Até a data de realizacdo da primeira audiéncia publica de Belo Monte, em 10 de
setembro de 2009, o processo ainda se encontrava incompleto. O Painel de Especialistas
apontou que documentos necessarios a analise de mérito dos estudos nao foram concluidos até

essa data. Entre eles: 1) Detalhamento de informagfes em relacdo a estabilidade de encostas
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com énfase a area urbana de Altamira; 2) Apresentacdo mais completa e abrangente das
caracteristicas fisicas da bacia e a descri¢éo da rede hidrogréfica; 3) Apresentagdo das diretrizes
socioambientais que norteardo a regra operacional do aproveitamento, contemplando as
diversas situacdes (sazonalidade diaria de geracdo, paradas intempestivas das unidades
geradoras, operacdo dos vertedouros principal e auxiliar, etc.), incluindo o enfoque para
seguranca da navegacao, dentre outros; 4) Complementac6es dos levantamentos de macroéfitas
aquaticas que contemplem o aumento da malha amostral, a analise de biomassa para as espécies
mais representativas da comunidade; 5) Apresentacdo da campanha de cheia de mamiferos
aquaticos; 6) Apresentacdo das metas a serem alcancadas com a implantagcdo dos programas
ambientais a partir de indicadores propostos, relativos aos servicos e infraestrutura pablicos
(educacdo, salde, seguranca e saneamento); 7) Apresentar os dados de qualidade da agua
ofertada a populagéo de Altamira e Vitdria do Xingu, e a localizagdo em relagcdo a malha urbana,
a AID e as obras previstas para 0 empreendimento, dos pontos de captacéo, redes de aducéo e
abastecimento e estagdes de tratamento de Vitoria do Xingu (PAINEL DE ESPECIALISTAS,
2009).

No entanto, apesar do acompanhamento minucioso do Ministério Publico Federal, dos
especialistas e dos movimentos sociais, as datas das audiéncias publicas foram mantidas para
setembro de 2009, e foram realizadas com a mesma celeridade com que se deu a etapa anterior.
E bem verdade que, apds o recebimento e aprovacdo do EIA-RIMA pelo Ibama, o processo do
licenciamento deu uma guinada com atropelos consecutivos.

E importante ressaltar que os estudos de Belo Monte também n&o consideram a sinergia
dos efeitos da hidrelétrica, estando compartimentado em “graus de impactos”, que foram
definidos a medida em que nos afastamos ou nos aproximamos das obras. O préprio efeito em
cadeia ao conjunto completo da bacia do Rio Xingu néo foi considerado sob nenhum aspecto.
Isso possibilitou a posterior omissdo da Norte Energia quanto ao que a usina causou e que ndo
fora definido nos estudos, e redefiniu as praticas de compensacao e mitigacdo propostas como

condicdes a construcdo da hidrelétrica.

b) As audiéncias publicas de Belo Monte: violacGes ao direito de informacéo e
participacao

Conforme as informacdes do quadro a seguir, as audiéncias publicas de Belo Monte

ocorreram nas seguintes datas e municipios do Para:
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Quadro 13 - Data e locais das audiéncias publicas da hidrelétrica de Belo Monte.

Municipio Data Local e capacidade

Brasil Novo 10 de setembro de 2009. Clube Esportivo Municipal de Brasil Novo - Rua 25 de
Dezembro. Centro. Capacidade do local: 500 pessoas.
Espaco para publico excedente: Arquibancada externa do
campo de futebol - 200 lugares.

Vitoria do Xingu | 12 de setembro de 2009. Ginasio Poliesportivo. Avenida Manoel Félix de Farias.
Centro. Capacidade do local: 1mil pessoas.

Altamira 13 de setembro de 2009. Local: Ginasio Nicias Ribeiro. Rua Antdnio Vieira,
Brasilia. Capacidade do local: 5mil pessoas. Lotacao total.

Belém 15 de setembro de 2009. Local: Teatro Margarida Schiwazzappa - CENTUR.
Bairro: Nazaré. Capacidade do local: 500 pessoas. Espaco
para publico excedente: espaco externo com 500 lugares
com transmissdo simultanea.

Fonte: Nascimento (2011).

Numa pesquisa anterior (NASCIMENTO, 2011), houve um detalhamento mais preciso
dos problemas ocorridos durante a realizagcdo das audiéncias de Belo Monte. Para efeito de
nossa analise nessa tese, destacamos 0s seguintes pontos: 1) A escolha dos locais nao
contemplava a totalidade de pessoas afetadas pela constru¢do do empreendimento. Segundo o
proprio Ibama, essa escolha deve se dar com base na abrangéncia do projeto, e na localizacao
geografica das comunidades e grupos afetados. Para Belo Monte, fica claro que a realizacao de
trés audiéncias publicas na regido de instalacdo do projeto e uma na capital do estado nao
contemplava todos os interessados; 2) O tempo disponibilizado para exposicdo de
posicionamentos e guestionamentos era extremamente exiguo para que o debate se desse de
forma satisfatoria a todas as partes envolvidas; 3) As questdes referentes a divulgacdo dos
Estudos de Impacto Ambiental e a disponibilizacéo tardia destes estudos para acesso do publico
em geral, tanto pela via online, quanto pelas vias impressas dos documentos do EIA
disponibilizados na sedes das escritdrios das empresas e da Eletronorte em Altamira (conforme
0 questionamento do Painel de Especialistas) e; 4) A presenca de um forte aparato de seguranca,
nos locais das audiéncias, composto pela Forca Nacional e pelas Policias Federal, Civil e Militar
(NASCIMENTO, 2011).

Além disso, o regulamento das audiéncias publicas elaborado pelo Ibama apresentava
limites a participacdo, com itens que poderiam ser utilizados como justificativa para o grande
aparato policial presente nos locais de debate. Ademais, tais normas contradiziam o proprio
direito a manifestacao, inibindo, portanto, a participacdo do publico presente. Segundo o Ibama,

0 presidente dos trabalhos deveria:
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[...] conduzir os debates com firmeza, ndo permitindo apartes ou manifestagoes
extemporaneas de qualquer natureza. N&o sdo permitidas apresentacdes de estudos,
questBes de ordem ou votagBes; bem como o uso de apitos, instrumentos musicais ou
quaisquer manifestacGes que possam dificultar a compreensdo das apresentacdes ou
dos debates (IBAMA, 2009, grifo nosso).

Em carta a Presidéncia da Republica, um grupo de movimentos sociais apontou diversos

problemas das audiéncias publicas que revelavam a insuficiéncia do processo de participacdo

popular no licenciamento da hidrelétrica. O grupo destacou a falta de transparéncia na

elaboracdo do processo, deficiéncias no acesso a informacao e a utilizagdo de um forte aparato

policial repressivo nas audiéncias. Além disso, o0 grupo criticou o fato de que os debates das

audiéncias publicas ndo seriam considerados na deciséo final sobre a viabilidade da hidrelétrica,

tornando-as, com isso, meros ritos burocraticos para legitimar decisdes ja tomadas sobre

empreendimentos mal planejados (Carta dos Movimentos Sociais a Presidenta Dilma Rousseff,

em 08 de fevereiro de 2011). Em nota, 0 Movimento Xingu Vivo Para Sempre também se

manifestou:

As audiéncias puablicas sdo meras encenacdes onde o Ibama, o setor elétrico brasileiro
e 0s empreendedores fazem belas e modernas apresentacOes, fazendo uso de alta
tecnologia para impressionar e coibir a populacdo, mas historicamente ndo se
responsabilizam pelas mazelas sofridas pelos atingidos por barragens em outras
regiGes do pais. Tentam passar através dessas montagens 0 sentimento para a
populacdo de que ndo tem mais jeito, no intuito de induzir as pessoas a aceitarem que
0 projeto é a salvacdo de todos os problemas da regido. O movimento social esta
bastante consciente de seu papel na luta contra Belo Monte, pela certeza que tem de
sua inviabilidade socioambiental e econ6mica e dos impactos tragicos e irreversiveis
para o rio Xingu e os povos da regido (MXVPS, 2009, ndo paginado)®.

As audiéncias publicas motivaram o MPF a entrar com a sexta Acdo Civil Publica contra o

licenciamento de Belo Monte. Nessa acédo, 0 MP pede:

1 - O reconhecimento da nulidade das audiéncias publicas realizadas para discutir o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do
empreendimento denominado Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, face ao
cerceamento do direito de participa¢do da sociedade civil e da violagdo do direito
a informacao, bem como cerceamento das prerrogativas institucionais do Ministério
Publico, além das irregularidades decorrentes do Regimento Interno das audiéncias
publicas;

2 - Imposic¢do da Obrigacéo de fazer no sentido de reabrir o prazo para requerimento
de audiéncia publica pelos interessados, ja que foi inobservado o prazo do artigo 2°,
§1° da Resolugdo n. 09/87, pois a integra dos Estudos sd foi entregue 9 dias antes da
realizacdo da primeira audiéncia, bem como anular as audiéncias realizadas e, ainda,
realizar nos municipios e localidades de Placas, Uruard, Medicilandia, Pacaja, Anapu,
Senador José Porfirio, Porto de Moz, Gurupd, localidades de Belo Monte, Santo

61 Nota do Movimento Xingu Vivo para Sempre sobre as audiéncias publicas de Belo Monte. Disponivel em:
<https://www.xinguvivo.org.br >
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Antdnio e travessdes, além da margem direita do Xingu e as localidades de Ressaca,
Fazenda e Galo, no municipio de Senador José Porfirio, Travessdo Cenec, Travessao
Km 45 Cobra-Choca (Volta Grande, Vit6ria do Xingu), Assurini (PA Assurini, PA
Itapuama, PA Arara, PA Ressaca), na Agrovila Sol Nascente, Travessdo do Km 27,
TI Arara da Volta Grande do Xingu, Tl Paquicamba, MMCC-TA - Movimento de
Mulheres, Vitéria do Xingu, Arroz Cru, S&o Pedro, Resex do Xingu - Comunidade
Morro Grande, Agrovila Leonardo da Vinci, Resex do Iriri e Riozinho do Anfrisio -
Comunidade Morro (Riozinho do Anfrisio) e Terra Indigena Tukumd, em razéo da
extensdo dos impactos decorrentes do Projeto de Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte afetarem a populacdo dos referidos locais, garantindo a ampla participacéo de
todos os interessados;

3 - Imposicdo da Obrigagdo de ndo fazer no sentido de impedir o 6rgdo licenciador de
dar prosseguimento ao Procedimento de Licenciamento Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, enquanto ndo realizadas efetivamente as
audiéncias publicas, em que se garanta efetivamente a participacéo popular e o direito
a informacéo;

4 - Imposigdo de obrigagdo de fazer no sentido de assegurar o pleno exercicio das
prerrogativas institucionais do Ministério Publico consistente em integrar a mesa
deliberativa das audiéncias, bem como manifestar-se, inclusive por meio suas
assessorias técnicas, por tempo ndo inferior a ao tempo destinado a soma daquele
utilizado pelo empreendedor e pela equipe técnica responsavel pelo EIA/RIMA,
podendo intervir pela ordem em qualquer fase do procedimento para demonstrar
omissdes, contradi¢cdes ou deficiéncias (MPF, 2009, p. 2-3-4).
Essa acdo é importante porque provoca uma reflexdo sobre como o licenciamento ambiental
teria se transformado num mero rito procedimental que ndo estaria dando conta de resguardar
direitos e a mediacdo entre os impactos de uma grande obra e sua realizagcdo. Aqui, a licenca
virou o objetivo para o qual se dedicam tanto o empreendedor quanto o 6rgdo licenciador, nesse
caso, o Ibama. No entanto, o que a ACP expde € que “nem mesmo 0s aspectos procedimentais
foram efetivamente observados™. Isso se aplica ndo sé as audiéncias publicas, mas a todo o
licenciamento que tem suas finalidades esvaziadas de sentido, restando apenas o procedimento
burocrético a ser sobreposto. A prova disso seria que o Ibama néo viria a considerar nenhum
documento ou discussao apresentados nas audiéncias publicas para emissao de licenga. O rito
em si, segundo o 0rgao, seria considerado o suficiente para cumprimento de mais uma etapa do
processo.

A Eletronorte também se pronunciou afirmando que as audiéncias publicas haviam
atingido seu objetivo de tornar publicos os estudos de impacto ambiental da hidrelétrica,
visto que populacdo havia participado dos atos e “tomou conhecimento” do EIA e que, por fim,
todas as criticas e sugestdes seriam analisadas pelas equipes técnicas responsaveis pelo
licenciamento. Defendendo-se sempre de ter uma postura autoritaria em relacdo a Belo Monte,

0 setor elétrico passava, a partir desse momento, a assumir uma retérica que posiciona a
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hidrelétrica dentro de uma perspectiva democratica, transformando uma decisdo de governo
em uma decisdo popular. Passa a afirmar, com isso, que os projetos hidrelétricos no Xingu ja
vém sendo debatidos ha décadas, com o envolvimento de toda a sociedade. Esse discurso, no
entanto, omite que é a oposi¢cdo que faz com que esse projeto venha atravessando décadas, e
que estudos e debates ndo sdo, de fato, uma opgdo do setor e dos governos que tentaram
implantar a hidrelétrica por todos esses anos. As audiéncias publicas tornam-se, assim, um
atributo utilizado com o intuito de mostrar que, “popularmente”, a decisdo do governo em
construir a hidrelétrica estava “legitimada”, mesmo que as condi¢Bes dessas audiéncias nao
tenham, de fato, permitido que o debate ocorresse de forma qualitativa.

Por sua vez, o Ibama, apesar de ser notificado na acdo do MPF, afirmou que as
audiéncias publicas de Belo Monte foram realizadas conforme a Resolu¢cdo Conama 9/87.
Todas foram consideradas validas pela Mesa Diretora, que fora coordenada pelo presidente do
Ibama, o senhor Roberto Messias Franco®?, que era quem detinha o poder de sustar as
audiéncias publicas caso fosse notada alguma irregularidade. Nesse caso, apenas a propria
palavra do orgdo foi referendada, muito embora os métodos de debate das audiéncias tenham
sido bastante questionados. Também segundo o Ibama, a presenca da forca policial contribuiu
para que, mesmo com grande participacdo popular e intensos debates, ndo fossem
registrados incidentes que colocassem em risco a seguranca dos participantes. A resposta
do 6rgdo a acdo do MPF também afirmou a época que as contribui¢des apresentadas durante as
audiéncias seriam anexadas ao processo de licenciamento e consideradas na andlise final para
emissdo da LP 3. No entanto, no parecer de emisséo da licenca prévia, o Ibama informa que as
discussdes das audiéncias publicas “ndo puderam ser analisadas na profundidade apropriada”.
Isso quer dizer que o 6rgdo desconsiderou as contribuicdes deixadas pelas audiéncias e nao
respondeu a contento os questionamentos da populacdo sobre a hidrelétrica de Belo Monte.

A época, houve uma intensa pressao externa ao 6rgao para a emissdo da LP, com prazo
para “andlise conclusiva” estabelecido diretamente pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que estava ainda sob o comando da ministra Dilma Rousseff. Logo depois, ela
deixaria o cargo para se dedicar a campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica como

sucessora do entdo chefe maximo do executivo, Luis Indcio Lula da Silva. Como chefa da Casa

62 Roberto Messias Franco foi nomeado pelo entdo ministro do meio-ambiente Carlos Minc, no ano de 2008, com
a missdo de apresentar projetos que simplificassem e acelerassem os processos de licenciamento ambiental de
obras de “interesse publico”.

83 |hama, Parecer Técnico n°107/2009, p. 20.
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Civil, Dilma Rousseff teve um papel proponderante nos “ajustes” institucionais que foram

realizados para garantir que as licengas, sequentes as audiéncias publicas, fossem liberadas.

c) As licengas ambientais como a institucionalizagéo dos riscos e das ilegalidades

em Belo Monte

A realizacdo das audiéncias publicas de Belo Monte foi seguida de mais problemas e

irregularidades, sobretudo quanto a emissdo das licencas ambientais. O quadro 10 mostra a

sequéncia de acbes movidas pelo MPF-PA apos a emissdo da LP de Belo Monte. A partir da

nona ACP, os questionamentos j& irdo implicar diretamente na construgdo da usina.

Quadro 14 - Agbes movidas pelo MPF ap6s o inicio das obras da hidrelétrica.

Acédo

Resumo

9 2 Acéo Civil Publica

Emissdo de licenca de instalagcdo parcial sem o cumprimento de condicionantes da
licenca prévia. Licenca concedida pelo presidente do IBAMA contra parecer técnico
do proprio 6rgdo e contra recomendacdes do MPF. Acles antecipatorias postergadas.
Declarar nulidade da LI 770/2011 e da ASV 501/2011, impor obrigacdo de fazer a
norte energia para cumprimento das condicionantes previstas na LP 342/2010, impor
obrigacéo de ndo fazer ao IBAMA para ndo emitir nova LI antes do cumprimento das
condicionantes, impor obrigacdo de ndo-fazer ao BNDES para que ndo repasse
qualquer recurso enquanto as 40 condicionantes da LP ndo forem cumpridas pelo
empreendedor.

10 @ Acéo Civil Publica

Emisséo de licenca de instalacdo definitiva sem o cumprimento de condicionantes da
licenca prévia. Licenca concedida pelo presidente do IBAMA contra parecer técnico
do proprio oOrgdo. InformacBes falsas prestadas pelo empreendedor sobre as
condicionantes. RecomendagBes do MPF ignoradas. Falta de rigor do 6rgédo
licenciador com o empreendedor. Declarar a nulidade da LI 795/2011, impor obrigacéo
de ndo fazer & NESA para cumprir as 40 condicionantes da LP e impor obrigacdo de
ndo fazer ao IBAMA para que se abstenha de emitir nova LI para belo monte.

11 2 Agdo Civil Publica

Impactos irreversiveis sobre o ecossistema da volta grande do Xingu (VGX). A morte
iminente do ecossistema. Risco de remocdo dos indios arara e juruna e demais
moradores da VGX. Vedacdo constitucional de remocdo. Violagdo do direito das
futuras geracOes. O direito da natureza. A Volta Grande Do Xingu como sujeito de
direito. Impor a norte energia a obrigacdo de ndo-fazer, impedindo-a de prosseguir com
0 aproveitamento hidrelétrico belo monte. Determinar a obrigacdo do empreendedor
de indenizar os povos Arara, Juruna e ribeirinhos da VGX pelos impactos e perda da
biodiversidade.

12 2 Acgdo Civil Publica

Descumprimento de condicionante da licenga de instalagdo de belo monte. Incertezas
para os atingidos: ndo apresentacdo do cadastro socioecondmico identificando as
pessoas a serem removidas. Violacdo do direito de informacdo. Auséncia de
publicidade e transparéncia. Obrigacdo de apresentar o cadastro socioecondémico dos
atingidos por belo monte. Violagéo de domicilios dos atingidos nas areas rurais. Direito
a regularizacdo fundidria. Imposicdo de prazo de até 60 dias para apresentagdo do
cadastro socioeconémico, sob pena de suspensdo das obras. Determinar & norte energia
que se abstenha de ingressar no domicilio dos moradores. Determinar & unido que
proceda a regularizacdo fundiéria da regido da Volta Grande Do Xingu.

12 Acdo Cautelar Inominada

40% das condicionantes ndo cumpridas segundo relatério do 6rgdo licenciador. Auto
de infragdo por informacédo falsa do empreendedor ao licenciador. Descumprimento
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das condicionantes indigenas. Descumprimento da condicionante do saneamento.
Cautelar para decretar a suspensdo da eficacia da licenca de instalagdo 795/2011.

132 Acao Civil Pablica

Erro na medi¢do da cota 100, abaixo da qual havera alagamento na éarea urbana de
Altamira. Auséncia de cadastro dos atingidos pelo alagamento na cidade. Inseguranca
para os atingidos. Impor a norte energia obrigagdo de fazer no sentido de cadastrar
todos os moradores e trabalhadores do perimetro urbano de altamira localizados na ou
abaixo da cota 100 em conformidade com o estudo da UFPA/MPF. Identificar e avaliar
todos os iméveis

14 @ Acdo Civil Publica

Auséncia da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em Altamira. Impor & unido
obrigacdo de fazer no sentido de assegurar a atuagdo da DPU para defesa da populacdo
atingida por belo monte nas lides processuais com a concessionaria da obra, Norte
Energia S.A.

152 Acdo Civil Publica

Condigdes estabelecidas para a viabilidade do empreendimento ndo atendidas pelo
empreendedor. Violagdo da licenga ambiental. Cronograma das obras de saneamento
basico descumprido. Descompasso entre obras da usina e obras de mitigagdo e
compensacdo exigidas pelo 6rgdo licenciador. Falta de rigor do érgdo licenciador com
o empreendedor. Obrigar o empreendedor a apresentar cronograma detalhado da
execucdo das obras de saneamento basico que estdo atrasadas. Obrigar o empreendedor
a executar imediatamente obras de saneamento basico urgentes em Altamira, Vitéria
do Xingu e Anapu. Suspender a LI 795/2011 até o cumprimento da condicionante do
saneamento. Impor a NESA a obrigacédo de fazer para realizar todas as obras e reformas
de saneamento basico previstas nos municipios atingidos por belo monte

16 2 Acdo Civil Publica

Condicdes estabelecidas para a viabilidade do empreendimento ndo atendidas pelo
empreendedor. Violacdo da licenca ambiental. Recusa do empreendedor em cumprir
condicionante de protecao territorial das terras indigenas afetadas. Indigenas langados
a zona limitrofe de um etnocidio. Declarar a inviabilidade do empreendimento para 0s
povos indigenas afetados. Suspensdo compulséria da anuéncia da FUNAI e da LI de
belo monte até a implementacéo das acoes.

17 @ Acao Civil Publica

Condicdes estabelecidas para a viabilidade do empreendimento ndo atendidas pelo
empreendedor. Violacdo da licenca ambiental. Recusa do empreendedor em cumprir
condicionante de aquisicdo de terras para indios Juruna da Aldeia Boa Vista. Danos
graves, desagregacao e risco a sobrevivéncia da comunidade. Impor ao empreendedor
obrigacéo de fazer para que cumpra a condicionante relativa & compra de terras para
os indios juruna do km 17. Reconhecimento dos danos morais e materiais a
comunidade, com estabelecimento de indenizacéo.

18 2 Ac¢do Civil Publica

Impacto sobre indios Xikrin moradores do rio Bacaja. Insuficiéncia da analise de
impactos no EIA-RIMA. Estudos complementares atrasados e insuficientes. Néo
previsdo de impactos e compensagdes para populacdo indigena na érea de influéncia
direta do empreendimento belo monte. Determinar ao empreendedor a obrigacéo de
fazer os estudos complementares identificando impactos e apontando mitigagdes,
prevencdes e compensacdes. Declarar a nulidade da LP 342/2010 e da li 795/2011 por
inviabilidade ambiental. Alternativamente, proibir a formacdo do trecho de vazéo
reduzida enquanto ndo apresentados os estudos complementares. Condenar Norte
Energia e BNDES a pagar indenizacdo por danos pela omissdo nos estudos e a
indenizar a comunidade Xikrin por danos morais.

19 2 Acdo Civil Publica

Reassentamento de atingidos por belo monte na area urbana de Altamira.
Irregularidades nas obras. Auséncia de transparéncia e debate com os atingidos.
Modificacdo nos projetos anunciados, reduzindo as op¢des das familias atingidas.
Desconformidade das construcdes com o cddigo de obras de Altamira. Determinar que
a Norte Energia S.A promova a adequacdo dos projetos de casas. Suspender a
construcdo de casas enquanto o projeto ndo obedecer aos pardmetros definidos no
estudo de impacto ambiental e plano basico ambiental. Suspender compulsoriamente
a licenca de instalacdo de belo monte, até que sejam implementadas as a¢Bes acima
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referidas. Condenar a Norte Energia S.A ao pagamento de indenizacdo pelos danos
morais sofridos pelas comunidades.

202 Acdo Civil Publica

Descumprimento de condicionantes indigenas. Reestruturagdo da Funai de Altamira.
Caos no atendimento a sobredemanda gerada por belo monte. Determinar que a Uniao,
a Funai e a Norte Energia sejam obrigadas a apresentar, em 30 dias, plano para executar
8 medidas fundamentais, a serem implementadas em no maximo 60 dias, sob pena de
suspensdo compulsoria das licencas ambientais. Vedacao de concessao de licenca de
operagdo enquanto condicionantes indigenas ndo forem cumpridas.

212 Acao Civil Publica

Acdo etnocida do Estado e da Norte Energia S.A. Reconhecimento de que a
implantagdo de Belo Monte constitui uma ac8o etnocida do estado brasileiro e da
concessionaria norte energia, “evidenciada pela destruicdo da organizagdo social,
costumes, linguas e tradi¢des dos grupos indigenas impactados”.

22 2 Acao Civil Publica

Descumprimento da condicionante do saneamento basico. Paralisacdo do barramento
por risco de colapso sanitario. Necessidade de implantago de 100% do saneamento e
fornecimento de 4gua potavel conforme exigéncia das licengas ambientais.

232 Acao Civil Publica

Desvio na destinacdo dos recursos da compensacdo ambiental. Suspenséo da deciséo
do comité de compensacdo ambiental federal que destinou 72% dos recursos da
compensacdo ao parque nacional do Juruena, no Mato Grosso, 814 km distante do local

dos impactos da usina.

Fonte: Ministério Publico Federal (2016).

As acdes, em geral, tratam tanto de problemas em relagdo a emissdo das licencas
(anomalias procedimentais, desvios nos ritos legais), quanto de problemas que surgem
localmente em fungé@o das concessdes, sobretudo a partir do inicio das obras da hidrelétrica.
Além disso, revelam como, gradativamente, as irregularidades vao se sobrepondo umas as
outras na medida em que o licenciamento avanca, configurando-se com isso a ideia de fato
consumado, amplamente combatida pelos Movimentos Sociais.

Para aléem do que a propria ideia expressa em si, vale esclarecer que o fato consumado
acabou se estabelecendo como uma teoria juridica, que ganhou corpo a partir da recorréncia de
eventos que, quando consolidados, ndo podem ser desconstituidos sob qualquer aspecto. De
acordo com Santos (2013), o fato consumado ¢ “[...] um mecanismo interpretativo que prestigia
a confianca na juridicidade daquilo que ocorreu em detrimento, muitas vezes, do exato teor da
lei”. Embora ndo estejamos diante de um fato (Belo Monte) em que a teoria tenha sido aplicada
a partir de sua invocacdo propriamente dita, o teor dela ajuda-nos a compreender a ldgica que
impregnou o Direito Ambiental afim de fazer valer atos decididos no &mbito da administracao
publica. Um dos aspectos fundamentais que a teoria do fato consumado enseja e que nos ajuda
a esclarecer o que significa Belo Monte no campo das decisdes judiciais € que ela se ancora em
comportamentos tais como a morosidade do judiciario que acabam por consolidar situac6es

precarias do proprio ponto de vista juridico.
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No caso de Belo Monte, a precariedade se revela ndo so pelas ilegalidades que se seguem
ao longo dos anos, mas também pela execucdo de alguns mecanismos que evidenciam
claramente os resultados perversos dos devios praticados no licenciamento de Belo Monte. E o
caso, por exemplo, das medidas condicionantes, elemento também previsto nas Resolucbes
CONAMA, que, em Belo Monte, mudam de posicao, passando a assumir um papel de correcéo
dos erros contidos nas fases anteriores. O que ocorre em Belo Monte, no entanto, € que a
medidas apenas servem para ajudar a concretizar as obras em si, mesmo que isso signifique o
estabelecimento do caos social aos que estdo expostos aos efeitos de construcao da hidrelétrica.
Isso, ao final das contas, contraria o préprio principio constitucional da seguranca juridica, uma
vez que esta é sindbnimo de conduta destinada a promover a paz e a ordem na comunidade em
que vigora.

Tratamos aqui, sobretudo, das inumeras falhas contidas nos Estudos de Impacto
Ambiental. Vale lembrar, segundo a Resolugdo 237/1997, que as condicionantes sdo requisitos
a serem cumpridos nas proximas fases do licenciamento ambiental, apds a atestacdo da
viabilidade do projeto pelo 6rgdo ambiental. Com Belo Monte, no entanto, a condugdo foi bem
diferente, pois, antes da emissdo da Licenca Prévia, o Ibama afirmou em parecer que o 6rgédo
nédo tinha condigdes de tomar uma decisdo segura acerca do empreendimento. Entre os
motivos expostos estava a falta de definicbes mais especificas sobre o que seria “viabilidade
ambiental”, conceito que, segundo o Ibama, possui uma ampla margem de interpretacéo.
Sabendo que a LP é a licenca responsavel por atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade, e que o Ibama, no caso de Belo Monte, afirmou néo ter condicGes
de tomar uma deciséo segura sobre essa viabilidade, logo presume-se que a licenca ndo deveria
ser emitida a fim de se evitar os riscos associados a essa incerteza.

Além disso, 0 érgao ponderou gue o licenciamento ambiental €, por si sO, “insuficiente
para garantir a efetividade das acfes que possam assegurar as condicdes de viabilidade
ambiental do empreendimento previstas no EIA” (IBAMA, 2010, p. 21). Assim, o Ibama,
ja na emissdo da LP, omite-se de toda e qualquer responsabilidade sobre os problemas futuros
decorrentes da construcdo da hidrelétrica, justificando-se através da impossibilidade do proprio
licenciamento em garantir se ha ou ndo viabilidade. No entanto, o proprio érgao reconhece que
a construcdo da hidrelétrica no Xingu pode acarretar em situacdes insustentaveis ao ambiente
e suas populacbes. Logo, pergunta-se: se ha risco de situacdes insustentaveis, entdo o projeto
pode, de alguma forma, ser considerado viavel? Nesse caso, o Ibama preferiu assumir 0s riscos

envoltos na construcdo da usina do que se responsabilizar pela ndo-viabilidade do projeto e
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confrontar uma ordem direta da Presidéncia da Republica. O que vemos a partir dessa decisao
€ uma sequencia de desastres humanos e ambientais associados a construgdo da hidrelétrica.

Antes de emitir a Licenca Prévia, o Ibama faz consideragdes sobre aspectos, que,
segundo o 6rgdo, eram necessarios antes de qualquer intervencéo de obras da hidrelétrica. Eram
eles: 1) A necessidade de acGes antecipatorias, responsaveis por preparar a regido para o
recebimento do empreendimento sem comprometer ainda mais 0s servicos publicos j bastante
precarios, bem como a continuidade destas a¢Ges ao longo do periodo de implantacdo e
desmobilizacédo; 2) O respeito aos modos de vida dos povos da Volta Grande do rio Xingu; 3)
A garantia da qualidade da &gua, propiciando seus usos multiplos; 4) A manutencdo da
representatividade do ecossistema da regido, evidenciada na sua ictiofauna; e 5) A manutencéo
das praias de desovas de queldnios situadas na ria do rio Xingu (IBAMA, 2010, p. 20).

Além disso, o parecer da FUNAI considerou problematica a reducdo da vazédo na Volta
Grande do Xingu, por conta de uma serie de impactos que isso acarretaria aos povos indigenas.
Para a fase de construcdo da usina, a FUNAI identificou um total de 29 impactos concernentes
as Terras Indigenas da Volta Grande do Xingu. Desse total, apenas 1 (um) dele foi considerado
“positivo”, enquanto que os demais, ou seja, 28, foram considerados negativos. Dos 28
negativos, apenas 9 foram considerados de médio prazo, todos os demais foram considerados
de longo prazo. Em relacdo a reversibilidade, a FUNAI afirmou que 11 impactos foram
classificados como irreversiveis, a exemplo das alterac6es sofridas nos modos de vida do povo
Juruna. Sobre os impactos relacionados a fase de operacdo, todos foram classificados como
negativos pela FUNAI. A maioria deles esta relacionada as mudancas do regime hidrico do Rio
Xingu e seus afluentes. Segundo a FUNAI, considerando os efeitos em cadeia, 0s impactos vao
muito aléem dos meios fisicos e bioticos e abrangem toda a dindmica da ocupacéo regional que
provocam mudancas significativas na organizacdo social das comunidades indigenas (FUNAI,
2009). Listamos todos os impactos aos povos indigenas identificados pela FUNAI, no anexo A.

A partir disso, o Ibama elencou 40 condicionantes a serem cumpridas como medidas de
cunho antecipatorio e preventivo aos impactos causados pela hidrelétrica. As condicionantes
tocam questoes relativas a qualidade da gua, fauna, saneamento basico, populacdes atingidas,
compensacgdes sociais, recuperacdo de areas ja degradadas, entre outras (IBAMA, 2010). O
parecer da FUNAI também apontava a necessidade de a¢des preventivas em relacdo a protecdo
dos povos indigenas, que deveriam ser realizadas antes que 0 projeto comegasse a ser
construido na regido. Ao todo, foi exigido o cumprimento de 26 condicionantes indigenas pela
FUNAI para emisséo de licenca. Apesar de o parecer da FUNAI ter a funcéo de auxiliar o Ibama

na emissdo da licenca, este informou que, para obedecer aos prazos estipulados pela Presidéncia
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da Republica, o 6rgdo ndo analisou o referido parecer, deixando as questdes indigenas fora das
conclusoes sobre a viabilidade do projeto.

Com base nisso, em fevereiro de 2010, a Licenca Prévia da hidrelétrica é emitida pelo
Ibama, sendo também questionada pelo MPF, que pediu a justica sua anulacdo até que fosse
regulamentado o aproveitamento de recursos hidricos em Terras Indigenas (BRASIL. Artigo
176 da Constituicdo Federal, 1988). Além disso, o parecer da LP ndo considera os debates
realizados nas audiéncias publicas, o que configura violagdo aos artigos 4° e 5° da Resolu¢édo
CONAMA n° 09/1987. O proprio parecer do Ibama confirma que, entre outras questdes, as
audiéncias publicas ndo foram consideradas na decisdo final sobre a LP em razdo do prazo
estipulado pela Presidéncia para a emissdo da licenca.

Na ocasido, a entdo Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, fez um
pronunciamento que contrariava as ponderacdes feitas pelo MPF e pelos movimentos sociais
da regido, ao afirmar que Belo Monte: "[...] € um projeto que tem um aspecto ambiental
importante para 0 governo, que é provar que é possivel fazer um projeto de energia elétrica
respeitando o meio ambiente"%4,

Além disso, 0 MPF também solicitou o cancelamento do leildo marcado para o dia 20
de abril, pois 0 mesmo violava a exigéncia do CONAMA prevista na Resolucdo n° 06/1987,
que diz:

Art. 4° - Na hipétese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenca Prévia (LP) devera ser requerida
no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a Licenca de Instalag&o (LI) deverd ser
obtida antes da realiza¢io da Licitacdo para construcdo do empreendimento e a
Licenga de Operacdo (LO) deverd ser obtida antes do fechamento da barragem
(CONAMA, 1987, grifo nosso).

O MPF considerou que, caso o leildo prosseguisse marcado sem que fossem observados a
irregularidades supracitadas, Ibama e Aneel estariam violando a prépria Constituicdo Federal.
O fato de que Terras Indigenas ndo seriam alagadas com a construcdo da hidrelétrica reforcava
um erro de interpretacdo proposital sobre impactos, que serviu diversas vezes ao setor elétrico
como argumento para negar a necessidade de se cumprir determinados procedimentos,
inclusive aqueles exigidos pela CF.

No entanto, os limites dessa argumentacdo encontravam-se no proprio Decreto

Legislativo 788/2005 que pedia a realizacdo de estudos antropoldgicos sobre os povos

64 Apresentacdo do balanco de trés anos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) feito por Dilma
Roussef, ex-ministra da Casa Civil, em 04 de fevereiro de 2010, logo apds emissdo da LP de Belo Monte.
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indigenas presentes na “area de influéncia”® de Belo Monte, além de ser este um procedimento
exclusivo previsto para a aprovacdo de obras dessa natureza em Terras Indigenas. Ademais,
considera-se os proprios pareceres de Ibama e FUNAI para o reconhecimento de que ndo s6 ha
impactos aos povos indigenas, como eles sdo bastante profundos e irreversiveis conforme
considerou o préprio 6rgdo indigenista. Nesse caso, 0 MPF recorreu a agdo para provar que
uma violacdo praticamente Obvia do ponto de vista da Constituicdo e dos Povos Indigenas
estava sendo operada no interior do licenciamento ambiental de Belo Monte. A Justica Federal
deferiu o pedido de liminar do MPF, deciséo esta que foi suspensa logo depois, atendendo a um
pedido da Uni&o.

Dessa forma, foi mantida a realizacéo do leildo da hidrelétrica para o dia 20 de abril de
2010. O vencedor foi o consorcio Norte Energia (NESA), que, a época, estava formada por
nove empresas: CHESF, com 49,98%; Construtora Queiroz Galvao S/A, com 10,02%; Galvéo
Engenharia S/A, com 3,75%; Mendes Junior Trading Engenharia S/A, com 3,75%; Serveng-
Civilsan S/A, com 3,75%; J.Malucelli Construtora de Obras S/A, com 9,98%; Contern
Construcoes e Comércio Ltda., com 3,75%; Cetenco Engenharia S/A, com 5%; e Gaia Energia
e Participacdes, com 10,02%.

O consoérceio “concorrente”, o Belo Monte Energia, contava com seis empresas: Andrade
Gutierrez Participacbes S/A, com 12,75%; Vale S/A, com 12,75%; Neoenergia S/A, com
12,75%; Companhia Brasileira de Aluminio, com 12,75%; Furnas Centrais Elétricas S/A, com
24,5%; e Eletrosul Centrais Elétricas S/A, com 24,5%. Logo depois do leildo, varias mudancas
ocorreram na composicdo acionaria da Norte Energia, inclusive com a entrada de alguns
“perdedores” da concorréncia. Esse ¢ um dos indicios de que houve um conluio entre as
empresas para a realizacdo do certame. A composicdo do consorcio vencedor teria sido uma
“fachada” organizada para tornar possivel a realizag¢ao do leildo. Segundo o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a dificuldade de comprovar essa hipGtese esta nas proprias limitacdes
institucionais do 6rgdo, bem como na auséncia de documentos que comprovem os acertos entre
os participantes da licitagdo, que podem ter sido fechados em acordos “falados”, nao
documentados.

Até a data de fechamento da tese, a Norte Energia possuia a seguinte composi¢ao

aciondria.

8 A propria divisdo dos impactos de acordo com os termos “4reas de influéncia direta, indireta e diretamente
afetada” é mais de natureza politica do que propriamente técnica, pois os problemas de definicdo apresentados por
esses termos ddo uma enorme margem de interpretagao sobre regides afetadas que permite com que os realizadores
de estudos de impacto ambiental possam manipular essas ferramentas de acordo com seus interesses.
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Quadro 15 - Composicao acionaria da Norte Energia S.A (até o fechamento da tese).

Grupo Composicdo Porcentagem de participacdo
Grupo Eletrobras - Eletrobras 15,00%
- Chesf 15,00%
- Eletronorte 19,98%
Entidades de Previdéncia | - Petros 10,00%
Complementar - Funcef 10,00%
Sociedade de Propésito | -Belo Monte Participages S.A. (Neoenergia) 10,00%
Especifico - Amazénia (Cemig/Light) 9,77%
Autoprodutoras - Alianga Norte Energia S/A (Vale/Cemig) 9,00%
- Sinobras 1,00%
Outras Sociedades - J.Malucelli Energia 0,25%

Fonte: Norte Energia (2016).

A licenca de instalaco, fase que teoricamente teria que ser cumprida antes da realizacao
do leildo da hidrelétrica, acabou sendo emitida depois e de “forma parcelada”, configurando
mais uma violacdo das orientacdes legais vigentes. Além disso, a principal prerrogativa para
emissdo dessa licenca seria o cumprimento das condicionantes e medidas antecipatorias
exigidas na Licenca Prévia, o que, de fato, ndo ocorreu. Lembramos que a LI é aquela que
autoriza o inicio das obras de construcdo para o estabelecimento das instalacdes e da
infraestrutura e o inicio das obras de construcéo necessarias para o estabelecimento da atividade
ou servico em questdo. Segundo o IBAMA, ndo s6 a LI ndo seria concedida sem a realizacao
das condicionantes como a propria LP poderia ser cancelada face a violacdo de quaisquer uma
dessas condicionantes ou normas legais.

O fato € que, sem prestar contas sobre o real andamento das condicionantes, a Norte
Energia solicitou a licenca, o que significa, basicamente, que as mesmas nao estavam sendo
cumpridas em acordo com o exigido pela LP. A primeira solicitacdo da licenca ocorreu em
16/09/2010. Depois disso, a NESA solicitou a referida licenca mais duas vezes: uma em 27/09
e outra 05/10/2010. Nos documentos, a Norte Energia solicitava: 1) abertura de canteiro
industrial e construcdo do acampamento do Sitio Belo Monte; 2) abertura do canteiro industrial
pioneiro e construcdo do acampamento do Sitio Pimental; abertura de estradas de acesso;
abertura de area de terraplenagem para implantacdo do porto da obra; abertura de areas de
estoque de solo e madeira e; construcdo de linhas de transmissao (IBAMA, 2010).

Segundo a Norte Energia, a solicitacdo da Licenca de Instalacdo de forma parcial fazia

parte de uma “estratégia de licenciamento ambiental”. Apenas uma hipdtese: é possivel que,



218

com essa estratégia de “parcelamento” de licenga, 0 consorcio estivesse raciocinando
exatamente sobre: 1) o prazo de validade da Licenca Prévia mediante o tempo demandado para
cumprimento das condicionantes; 2) a irreversibilidade que o inicio das obras daria ao
empreendimento mediante qualquer ameaca de paralisacdo ou suspensdo de licenca; 3) o
impacto que os gastos publicos da primeira fase de construcdo sofreriam caso as obras fossem
paralisadas, que daria ainda mais forca a ideia de que a obra, a partir daquele momento, tornaria-
se irreversivel. Ou seja, se pensarmos através dessa hipétese, a estratégia da Norte Energia
consistia, na realidade, em uma serie de medidas para o estabelecimento de um fato consumado.

A equipe técnica do Ibama responsével pelo licenciamento de Belo Monte emitiu trés
notas técnicas em que afirmava ndo ser possivel emitir a licenga de instalagdo. Em primeiro
lugar porque as condicionantes (um total de 16) que foram apresentadas com algum andamento
por parte da Norte Energia ndo eram correspondentes aquelas exigidas para a realizacdo das
obras solicitadas no pedido da LI. As 24 condicionantes que restavam eram justamente as que
apresentavam impactos referentes a essa fase das obras e que ndo foram atendidas. Entre elas,
a Norte Energia a apresentou o Projeto Basico Ambiental (PBA), sem as recomendacdes feitas
pelo Ibama. Esse documento € super importante no processo de licenciamento ambiental, pois
é através dele que o consorcio responsavel apresenta o detalhamento de todas as acOes
socioambientais previstas no EIA. Destaca-se aqui o0 Cadastro Socioecondmico dos grupos das
areas “directamente afetadas”, que a Norte Energia informou que havia concluido (até a data de
solicitacdo da LI), mas que, no entanto, ndo foram apresentados ao Ibama, de acordo com o
proprio 6rgéo.

O Ibama ainda considerou importante a inclusdo da Vila de Santo Ant6nio no cadastro
em razdo de sua extrema proximidade com alguns canteiros de obras. Alias, como essa
localidade poderia ndo estar no cadastro se ela estava situada as margens da Transamazonica,
a menos de 100 metros de um dos principais canteiros de obras da hidrelétrica (e a cerca
de 50 km de Altamira)? Veremos mais detalhes sobre o caso da Vila de Santo Antdnio quando
discutirmos algumas desapropriacdes de Belo Monte que consideramos extremamente
emblematicas para compreender a violéncia entranhada na construcdo da barragem.

Em relacdo as acBes antecipatOrias nas areas de salde, educacéo e saneamento, aquelas
gue tem como objetivo preparar a regido para receber o empreendimento e seu correspondente
fluxo migratério, o IBAMA concluiu a época que algumas delas encontravam-se apenas
parcialmente atendidas. O MPF recomendou que a licenca s6 deveria ser emitida caso as
medidas estivessem definitivamente resolvidas de acordo com o que fora exigido na LP. O MPF

arguiu que apenas a hipétese de que as obras seriam iniciadas ja foi o suficiente para atrair uma
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grande massa de migrantes que provocou um sobrecarga dos servigos na regido. Portanto, urgia
que as agdes preparatorias fossem concretizadas antes da emissdo de uma nova licenca.

Segundo a ACP referente a LI, o direito ambiental € regido pelo principio da precaucéo,
que exige cuidados prévios em caso de possibilidade de danos irreversiveis e que isso deveria
ser considerado no caso de Belo Monte. A ideia de que um fato consumado estava em curso
contraria justamente o principio supracitado, que prega “[...] a garantia contra 0s riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados”®® (MMA, 1992). Segundo o MPF, “¢ inadmissivel juridicamente a expedicio
dessa nova licenga, porque relegaria a decisdo por cumprir as condicionantes para um momento
posterior” (MPF, 2011). Foi exatamente isso que aconteceu em Belo Monte e em tantas outras
hidrelétricas que foram construidas ao longo dos ultimos anos na Amazénia.

Entretanto, apesar das recomendac6es do Ministério Publico e das proprias analises
técnicas do Ibama, o entdo presidente do 6rgdo, o Sr. Américo Ribeiro Tunes (que estava
ocupando este cargo apenas interinamente), concedeu a licenca de instalagdo “parcial”, que
logo depois virou objeto da ACP supracitada, que solicitava medida liminar para sua imediata
suspensdo. Além disso, a acdo solicitava a suspensdo da Autorizacdo de Supressdo de
Vegetacdo também emitida pelo Ibama a Norte Energia; e que fosse imposta ao BNDES a
obrigacédo de ndo-fazer, para que o Banco ndo repassasse qualquer tipo de recurso enguanto
as AcOes Civis Publicas contra 0 Belo Monte estivessem tramitando, ou engquanto as 40
condicionantes previstas no Licenca Prévia 342/2010 nédo estivessem cumpridas (MPF, 2011).
A acdo ainda mostrava que houve um completo descaso tanto por parte do poder publico quanto
do consércio Norte Energia no que tange o cumprimento das condicionantes indigenas, das
quais uma serie delas (a maioria) encontrava-se sem qualquer encaminhamento até aquele
momento.

E interessante verificar que, apos a emissdo da LI parcial, a Funai estabeleceu
determinados prazos para que algumas das condicionantes exigidas fossem cumpridas para
efeito de emissdo de licenca prévia e sob pena de perda da anuéncia do 6rgdo indigenista ao
projeto da hidrelétrica. A Funai destaca o carater urgente para implementacdo do Plano de
Protecdo da Terras Indigenas da Volta Grande do Xingu, que segundo a Norte Energia. No

entanto, as condicionantes relativas a protecdo territorial foram as mais negligenciadas e,

% O Principio da Precaucdo afirma que "para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo
serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de
custo, para evitar a degradagdo ambiental" (MMA, 1992).
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segundo um levantamento do Instituto Socioambiental (ISA), nos anos que procedem ao inicio
da construcédo da hidrelétrica, as condicionantes continuaram com uma conducao precéria por
parte do poder publico e da Norte Energia, fato que afetou violentamente as condic6es de vida
dos povos indigenas da Volta Grande do Xingu apés a autorizacéo de construcao.

Em junho de 2011, o Ibama, contrariando mais uma vez as expectativas quanto a
emiss&o de licenga ambiental face ao ndo-cumprimento da maioria das condicionantes, concede
a LI definitiva a Belo Monte, iniciando-se, com isso, a construcdo dos principais canteiros da
usina a partir desse momento e apesar do carater de urgéncia quanto a determinadas medidas
socioambientais.

No ano de 2012, no més de abril para ser mais preciso, algum tempo apds a emissao da
LI, a ONG Greenpeace sobrevoou as areas em que se realizavam a obras da hidrelétrica e

divulgou as primeiras imagens da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte:

Fotografi 15 - Abertura de canteiros 1.

Fonte: Greenpeace (2012). - Fonte: Greenpeace (2012).

Fotografia 18 - “Supressdo de vegetagdo” 2.
: T A

Fonte: reenpeace (201.

Seguindo a critica do TCU em relacdo a excessiva presenca de condicionantes nos

processos de licenciamento ambiental como forma de responder as falhas contidas em estudos
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de impacto ambiental mal realizados, notamos que em Belo Monte prevaleceu o ndo
cumprimento das mesmas, ou seu cumprimento “improvisado”. 1sso significa que problemas
advindos de erros e omissdes cometidos no EIA podem ter sido potencializados. Todas as a¢des
que teriam caréater antecipatdrio as obras da hidrelétrica foram mal executadas acarretando em
inimeros problemas locais, conforme veremos mais adiante.

Em contrapartida, as obras de engenharia foram aceleradas confrontando ordens
judiciais de paralisacdo, ocupacdes e toda sorte de manifestagdes que ocorreram ao longo dos
anos em que a hidrelétrica foi construida. O resultado do ndo atendimento das medidas de
prevencdo e mitigacdo previstas foi a producdo de uma situacdo de caos entre as populacoes
locais, especialmente em se tratando de setores como salde, moradia, saneamento e seguranca
publica. A reverberacdo direta dos arranjos que ocorreram no licenciamento tem se dado de
forma bastante dramatica sobre a populacdo de toda a regido afetada pela construcao da usina.

Além disso, precisamos destacar que, embora munida da LI, a Norte Energia iniciou a
construcdo das obras sem apresentar o cadastro socioecondmico (CSE) referente as pessoas
que teriam que ser deslocadas para a construcao da hidrelétrica. 1sso provocou uma profunda
sensacdo de incerteza naqueles que estavam em areas de canteiros, em areas de supressdo de
vegetacdo, em areas de formacdo de reservatorio e em também nas chamadas zonas de
“requalificagdo urbana”. As questdes que se colocavam sobre o deslocamento deveriam estar
respondidas antes de qualquer intervencdo de ordem fisica. No entanto, apds o inicio das obras,
a populacdo nao tinha ideia de quem seria atingido e nem em quais critérios se poderia ser
classificado como atingido. Além disso, ndo se sabia nada a respeito das indenizacGes e em
como seriam calculados valores, quem teria direito a reassentamento e que tipo de
reassentamento seria construido para a populagéo atingida.

Segundo o MPF (2011), os trabalhos de pesquisa da Norte Energia também violaram o
postulado constitucional da inviolabilidade de domicilio, pois de acordo com os relatos de
moradores de areas afetadas, a empresa estaria entrando em suas casas sem autorizacdo. Em
relacdo ao Cadastro Socioeconémico, o0 MPF ajuiza uma nova acdo contra Belo Monte,
identificando que a Norte Energia ndo havia cumprido as seguintes obrigacdes: 1) realizar 0s
levantamentos por meio de profissionais capacitados para a execucdo desta atividade; 2)
divulgar nas localidade as atividades de cadastramento, previamente a sua execucao, garantindo
o0 esclarecimento adequado do publico-alvo; 3) aplicar questionarios de forma isenta para evitar
que o cadastrador induza respostas; 4) divulgar e disponibilizar em locais publicos os resultados

do cadastro durante 30 dias, contendo a lista dos atingidos objeto do CSE por setor para eventual
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correcéo e inclusdo de pessoas atingidas ndo identificadas; e 5) garantir que todos os atingidos
sejam cadastrados (MPF, 2011).

Tudo o que ndo foi cumprido da lista acima configura, segundo o0 MPF, em violac&o dos
direitos de populacbes afetadas por obras publicas, que devem ter: [...] informacdes claras e
precisas sobre quem esta sendo atingido, quando isso ocorrerd, quanto recebera de indenizacéo,
quais os critérios para essa indeniza¢do, quando ocorrera a indenizacdo e para onde serdo
removidos” (MPF, 2011, p. 9). O MPF arguiu a partir de suas constatacdes que as agdes para
deslocamentos compulsorios e desapropriacbes estavam violando o principio basico da
Constituicdo Federal, que é o da dignidade da pessoa humana. Nessa esteira, foram violados
também: o direito ao trabalho, o direito a moradia, o direito a satde, o direito a propriedade e 0
direito & informagdo dos atingidos (MPF, 2011).

Algumas dessas graves violacdes de Direitos Humanos que comegcam a se dar apos a
emissao das Licencas de Instalacdo foram denunciadas em um relatério do Conselho Nacional
de Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), érgao consultivo do Ministério da Justica, que,
depois de uma visita a regido para acompanhar o andamento das obras da hidrelétrica, constatou
inimeras irregularidades no que tange a construcdo da usina e seus efeitos. Segundo o
conselheiro Percilio de Sousa Lima Neto (2011), vice-presidente do CDDPH, que participou
dessa visita, 0 6rgdo pdde constatar a auséncia do Estado no controle das agcdes da empresa.
Isso estaria levando, inclusive, a utilizacdo por funcionarios do proprio consércio de titulos e
atribuicdes que caberiam somente a certos agentes do governo. Nesse caso, foi constatado que
os funcionarios da Norte Energia ndo s6 entraram ilegalmente em domicilios particulares como
também coagiram pessoas a deixarem suas propriedades para que a obra pudesse ser construida.
A questdo da “autoriza¢do” para determinadas agdes que esta presente nos titulos e nomeagdes
estatais € um dos elementos que Bourdieu introduz para consubstanciar sua teoria de violéncia
simbdlica quando aplicada a atos do Estado. Essa incorporacdo por funcionarios privados de
atribuicdes pertencentes a agentes do Estado se da através do entendimento de que ha
determinados atos que s6 podem ocorrer mediante essa tutela. N&o que o ato em si deixe de ser
violento e abusivo, caso seja praticado por aqueles que estdo “autorizados”.

O relatorio do CDDPH também denunciou a existéncia de exploracédo sexual de criancas
e adolescentes e problemas no atendimento aos elementos mais basicos da sobrevivéncia
humana, como salde, educacdo e saneamento. Além disso, os relatores identificaram
desequilibrios na relacdo entre consorcio e populacées ribeirinhas, povos indigenas e outras

comunidades tradicionais da regiéo.
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As denutncias do CDDPH sdo muito similares as que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) fez também em 2011. Assim como a decisdo da OEA em determinar a
paralisacdo das obras deixou o governo federal exasperado, o relatério da CDDPH também
causou inimeros constrangimentos entre entes do governo e os relatores que produziram o
documento. Em 2012, por exemplo, a entdo ministra da Secretaria de Direitos Humanos, Maria
do Rosério, solicitou a mudanca do relatério, alegando que o mesmo foi solicitado para
identificar a violéncia no campo e néo violagdes na construcéo de Belo Monte. Considerando
que um fator esta diretamente ligado ao outro, podemos dizer que Belo Monte é incontornavel
em quaisquer analises sobre a violéncia naquela regido. Em resposta as ordens do governo, 0s
relatores afirmaram que atenderam diretamente a um pedido de diversas instituicdes e
movimentos sociais da regiao®’.

O Movimento Xingu Vivo Para Sempre afirmou que uma das principais queixas de
liderancas indigenas, ribeirinhos e agricultores era que governo e empresas estavam fechados
para o dialogo® e acusou de censura a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. A nota dizia:

Configura a aplicacdo intencional e concreta de censura, e fica claro que o governo
viola Direitos Humanos. Pretende deliberadamente reprimir a voz das populacgdes que,
em atendimento a demandas de uma instancia oficial, nada mais fizeram que relatar as
violéncias sobre as quais foram questionadas. Reafirmamos que Belo Monte é o
principal vetor da violéncia no campo, como questionou a missdo especial do
CDDPH, na macrorregidao de Altamira. Independente, inclusive, do cumprimento das
condicionantes, caso o governo fosse fazer valer a lei. Motivou ameacas de mortes a
liderancas indigenas e ribeirinhas, levou a um aumento descomunal do nimero de
assassinatos, é responsavel pela perda das terras de centenas de agricultores e pela
crescente inseguranca alimentar, fundiaria e habitacional na regido, e é um dos
maiores alvos de Acdes Civis Publicas da histéria na regido. Exigimos, assim, que
todas as dendncias feitas ao CDDPH constem no relatério final da misséo, e que ele

seja apreciado, votado e aprovado na préxima reunido do Conselho, a se realizar no
dia 19 de margo (MXVPS, 2012, ndo paginado, grifo nosso).

Apesar da pressdo sofrida pela manutencdo das dendncias contra Belo Monte no relatério, o
capitulo referente a hidrelétrica foi retirado da CDDPH e encaminhado ao Comité Gestor do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, érgdo que administra o Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) do Xingu, que:

67 Ler mais sobre o caso em: <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/507447-sobre-belo-monte-e-a-violencia-na-
terra-do-meio>.

88 O “Relatério de impressdes sobre as violagdes dos direitos humanos na regido conhecida como “Terra do Meio”
no Estado do Pard” pode ser acessado na integra no link < http://www.xinguvivo.org.br/wp-
content/uploads/2012/03/Relat%C3%B3rio-CDDPH.pdf>.


http://www.ihu.unisinos.br/noticias/507447-sobre-belo-monte-e-a-violencia-na-terra-do-meio%3e
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/507447-sobre-belo-monte-e-a-violencia-na-terra-do-meio%3e
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[...] nasceu da concepcéo de que a implantacdo de grandes obras de infraestrutura —
pavimentacdo da Transamazonica e construgdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte —
fosse uma oportunidade para prover uma regido historicamente caracterizada
pela presenca fragil do Estado de politicas publicas necessarias para seu
desenvolvimento, durante e ap6s a construgao dessas obras (PDRS XINGU, 2016,
grifo nosso)®®.

O comité do PDRS Xingu é formado, entre outros, por representantes de entidades do governo
e do consorcio de Belo Monte™ e, desde sua concepgéo, ndo considera o desenvolvimento da
regido sem a hidrelétrica. Talvez por isso ndo seja 0 6érgdo mais indicado para avaliar as
violacBes contidas na construcdo da hidrelétrica.

Depois desse momento, foram realizadas mais denuncias referentes ao ndo cumprimento
de condicionantes. Além disso, na medida em que as obras avangavam, 0s problemas das
populacBes atingidas multiplicavam-se. Avida por cumprir os cronogramas que previam o
inicio da operacdo da usina para fevereiro de 2015, a Norte Energia cometeu inimeras agdes
arbitrarias no processo de remocdo compulsoria das populacdes atingidas pela construgédo da
usina, além de arrastar por anos as agdes previstas para as areas de saneamento e saude.

Ademais, as acdes que estavam previstas para mitigar os impactos de Belo Monte sobre
0s povos indigenas resultou na producdo de um verdadeiro caos que levou o Estado brasileiro
a ser acusado de etnocidio em acdo movida pelo Ministério Publico de Altamira. Essa agédo
ainda aguarda decisdo liminar. Quanto as obrigacdes da Norte Energia para com 0S povos
indigenas, o MPF acusou o consorcio em 2014 de agir como soberana, optando por ndo cumprir
as medidas estabelecidas como condicionantes de Belo Monte, fato este que hipoteticamente
deveria invalidar a viabilidade do projeto.

Ja as indefini¢bes referentes ao Cadastro Socioecondmico provocou uma serie de
problemas que j& haviam sido debatidos pelo Painel de Especialistas em 2009. O
subdimensionamento das populacdes afetadas cometido na fase dos estudos de impacto
ambiental obrigou a Norte Energia a refazer seu projeto de reassentamento urbano para dar
conta de abrigar quase 2.000 pessoas a mais que ficaram de fora dos planos de deslocamento
previstos anteriormente. Recorde-se que foi através de decisdo judicial que a Norte Energia
foi obrigada a reconhecer este nimero a mais de pessoas.

O numero atualizado de pessoas deslocadas por Belo Monte, s6 na area urbana de

Altamira, é de 9.000 pessoas. Atualmente, entre deslocamentos compulsorios urbanos e rurais,

8 PDRS Xingu <http://pdrsxingu.org.br/institucional>

70 Ver Decreto n® 7.340, de 21 de outubro de 2010, que institui o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel - PDRS do Xingu, 0 seu Comité Gestor. Disponivel em:<
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7340.htm#art10>
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contabilizamos mais de 1.500 processos movidos por atingidos através da Defensoria Publica
da Unido (DPU), segundo dados da prépria Defensoria. Grande parte deles chega as vias da
judicializacao, de acordo com a DPU, pois as pessoas, em geral, ndo tem concordado com 0s
valores de indenizagdo propostos pela Norte Energia. A judicializacdo, nesse caso, ocorre
quando nao ha “acordo possivel” entre as partes. Veremos ainda o processo de deslocamento
compulsério de forma mais detalhada, incluindo o debate sobre 0 acompanhamento de alguns
processos movidos por reclamacdo a conduta da Norte Energia.

Ainda em 2011, o Ibama também solicitou mais informacGes da Norte Energia sobre 0
andamento das acdes relativas ao Plano de Atendimento a Populacdo Atingida, apontando para
incongruéncias nos dados informados pela Norte Energia, principalmente no que tange ao
projeto de reassentamento rural, ao projeto de recomposicdo das atividades produtivas, ao
projeto de reassentamento urbano, e ao projeto de recomposicdo da infraestrutura de
saneamento, entre outros.

A Norte Energia solicitou a Licenca de Operacdo em fevereiro de 2015, o que
intensificou acOes e debates nas frentes de luta contra a hidrelétrica no sentido de impedir que
a Licenca fosse concedida em razdo de todas as pendéncias e irregularidades de que gozava
Belo Monte até aquele momento. Além disso, era necessario discutir em que niveis esses
impactos seriam potencializados a partir da formagédo do reservatorio.

Nesse sentido, foi realizado em Belém, no més de junho de 2015, o “Coléquio
Concessdo a Violéncia - A licenga de operagdo de Belo Monte”, que reuniu alguns dos
especialistas que integraram o Painel de Especialistas e teve como objetivo discutir resultados
de pesquisas que versavam sobre os processos deflagrados a partir da implantacdo do
empreendimento. Com isso, o coloquio pretendia mostrar o quanto poderia ser perigoso que o
Ibama concedesse a LO com base nas experiéncias adquiridas com a emissdo das outras
licencas, sem o cumprimento das obrigacdes pela Norte Energia e face ao descumprimento de
um enorme arcabouco de medidas legais. Ao fim do encontro, foi redigida e publicada uma
carta’* direcionada a Presidéncia da Republica, a0 Ministério do Meio Ambiente e ao Ibama
que solicitava a ndo-emissdo da licenca e denunciava a violéncia do governo e da Norte Energia

na conducdo do licenciamento ambiental e da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte:

1O contelido da carta pode ser acessado na integra no link: <http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta-
aberta-contra-a-concessao-da-licenca-de-operacao-de-belo-monte/>
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Dezenas de estudos técnicos sobre o Complexo Belo Monte, realizados pelos
praticantes de uma ciéncia em interlocugcdo com a sociedade, em universidades e
instituicOes publicas, tém diligentemente perscrutado as formas de violéncia politica
que se observam pela exclusdo de Povos, Comunidades e grupos de decisdes que Ihes
concernem e ainda pela imposicdo de uma politica de resignacédo. Violéncia juridica
pela deturpacdo das normas, codigos e convengBes da qual o Licenciamento
Ambiental é o exemplo mais burlesco. Violéncia simbdlica pelo ndo reconhecimento
de outros projetos sociais de existéncia e do direito de expd-los, defendé-los e realiza-
los. A violéncia esta instalada e se exacerba, fazendo dos grupos que sofrem seus
efeitos os sem tempo presente e futuro (VARIOS SIGNATARIOS, 2015, nédo
paginado).

Como parte dos resultados do coléquio, o grupo de especialistas também produziu uma peticao

publica pedindo assinaturas contra a concessio da LO’ e teve a adesdo de mais de 1.000

pessoas, além dos participantes do coléquio.

Além disso, essa carta ainda reiterava os inimeros problemas causados pelo avango das
obras de Belo Monte, como a invasao de terras indigenas, a exemplo da Cachoeira Seca; Terra
Waga (Arara da Volta Grande) e Apyterewa; a ameaca a sobrevivéncia da atividade da pesca;
a “‘supressao” e o desmatamento das ilhas; as explosdes cotidianas de rochas; o desaparecimento
de praias e o deslocamento de bancos de areias, entre outros.

Segundo o grupo de especialistas, o0 inicio da operacdo da hidrelétrica implicaria em
riscos como: a perda de biodiversidade, e o consequente empobrecimento genético de
populacdes; ameacas a sobrevivéncia de queldnios e peixes importantes na economia € na
alimentacéo locais. 1sso significa dizer que, diante de impactos previstos ou ndo, com a emissao
das licengas, o governo brasileiro estava fazendo “uma escolha pela perda”. A carta tambem
mostrou as implicacdes sociais das transformagdes em curso no Xingu, como:

[...] os surtos de exploracdo ilegal de madeira em Terras Indigenas; diminuic&o e perda
da producdo agricola; reducdo do estoque de peixes; aumento de precos da cesta
béasica e moradia; superexploracéo do trabalho e outras ilegalidades nos canteiros de
obras; aumento de acidentes de trabalho; elevacdo das taxas de homicidio; de
violéncia domeéstica; de prostituicdo infantil; precarizagdo do atendimento & saude;

aumento de episddios de doencas coronarianas e mentais e elevacdo da taxa de
mortalidade (VARIOS SIGNATARIOS, 2015, ndo paginado).

Também em junho de 2015, o Ministério Publico Federal divulgou o resultado de uma inspecéo

interstitucional”® na regido impactada por Belo Monte que apontava para a existéncia de 55

72 A Peticdo contra a emissdo da Licenca de Operacdo de Belo Monte encontra-se na plataforma Avaaz:
<https://secure.avaaz.org/po/petition/Presidencia_da_Republica_Ministerio_do_Meio_Ambiente_IBAMA_Carta
_aberta_contra_a_concessao_da_Licenca_de_Operacao_de_Bel/?preview=live>

3 A inspecdo foi realizada pelo MPF em conjunto com o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), o
Ibama, a Fundagao Nacional do indio (Funai), o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), a Defensoria Plblica
da Unido (DPU), a Defensoria Publica do Estado do Pard (DPE-PA) e a Procuradoria Federal Especializada da
Funai (AGU-Funai). Contou também com a participacdo dos professores Manuela Carneiro da Cunha,
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violacGes em Belo Monte, referentes ao descumprimento das obrigacdes da usina e violacoes
dos direitos dos atingidos (MPF, 2015). O Anexo B mostra a lista completa dessas violagoes.
O relatério do MPF recomendou a época a paralisacdo urgente das demoli¢Ges das casas
das pessoas removidas e a paralisacdo da chamada “balsa da demoligdo”, que “[...] ha meses
percorre 0 Xingu fazendo a remocao dos ribeirinhos e pescadores que estdo nas areas a serem
alagadas por Belo Monte” (MPF, 2015). Com base em depoimentos colhidos junto aos
atingidos, o MPF arguiu que “[...] o processo de remocdo viola um dos principios do Plano
Basico Ambiental de Belo Monte, que impde a necessidade de manutencdo do modo de vida
das comunidades afetadas em condi¢cdes no minimo semelhantes as que detinham antes do
impacto” (MPF, 2015). Veremos ainda como isso se deu na prética, através do
acompanhamento de algumas historias de remocdo em Belo Monte, notando a completa
impossibilidade de manutencdo dos modos de vidas anteriores a barragem pela populacéo que
foi deslocada sobretudo das ilhas e areas rurais.
Outra instituicdo importante que atua na regido, o ISA, também publicou em junho de

2015 um documento intitulado “Dossié Belo Monte — N&o ha& condi¢des para a Licenca de
Operag@o”, em que aponta para as inumeras violacdes contidas no cumprimento das
condicionantes de Belo Monte, mostrando as principais consequéncias dessas violacdes. O ISA
ainda reflete que, ao licenciar a operacdo da hidrelétrica, o Ibama estaria assumindo o risco de
que as condicionantes jamais sejam cumpridas pela empresa, visto a conducdo das mesmas
durantes todos esses anos. Conforme o ISA:

Nessa Ultima etapa do licenciamento ambiental, ndo serd possivel transferir

descumprimentos e pendéncias para a fase seguinte, como aconteceu repetidas vezes,

desde a primeira licenca ambiental do empreendimento, em 2010. Se a liceng¢a de

operagdo for emitida sem o atendimento de todas as condi¢cGes que pretendem
viabilizar a operacdo da obra, ndo haver& nova oportunidade para exigir a resolucéo

dos problemas causados pelo empreendimento (ISA, 2015).
O ISA ainda reitera o descaso com que temas sensiveis a regidao amazonica foram tratados com
descaso pela Norte Energia. O Instituto destaca como exemplo o aumento da exploracao ilegal
de madeira, a destruicdo da atividade pesqueira da regido, a perda do modo de vida ribeirinho
e indigena e um atropelado processo de reassentamento de populacdes urbanas e rurais (ISA,
2015). Aléem disso, ha destaque para o processo de deslocamento compulsério que foi cercado

de violéncia em Belo Monte. Segundo denuncias contidas no dossié, a expulsdo das familias

(USP/Universidade de Chicago), Mauro William Barbosa de Almeida (Unicamp), Sonia Magalhdes (UFPA), de
outros pesquisadores que também atuam junto aos grupos tradicionais da regido, de entidades ndo-governamentais
e de representantes dos atingidos (MPF, 2015).
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que viviam em ilhas e margens do Xingu se deu de forma absolutamente arbitraria, pois foram
obrigadas a sair sem qualquer perspectiva de uma nova moradia que possibilitasse a
manutencdo de seus padrdes de vida. Nesse sentido, o (ISA, 2015) destaca que 0s projetos de
reassentamento sdo distantes do rio, fator que impede a reproducdo social dessas familias
baseada em atividades como a pesca e a agricultura. Veremos mais detalhes desse processo na
sequencia de nossa analise.

O documento do ISA ainda destaca a situacdo das Terras Indigenas, cuja integridade
esta ameacada desde o inicio da construcdo da barragem e que é, entre outros fatores, resultado
da pressdo causada pelo aumento populacional da regido, que provoca o aumento do
desmatamento nessas areas e a ocupacdo indevida dos territorios indigenas.

Apesar de todas as contradi¢des apontadas por todo esse conjunto de questionamentos,
e de ter negado uma vez a licenca de operacao a Norte Energia, no dia 24 de novembro de 2015,
o Ibama concedeu a licenca, coroando definitivamente um projeto que se deu completamente
as margens de toda e qualquer legalidade e que, como vimos, ainda esta por mostrar problemas
mais graves advindos dessa série de erros e problemas cometidos durante o licenciamento
ambiental. A licenca do Ibama apresenta algumas das mesmas condicionantes da Licenca de
Instalacdo, e que ndo foram concluidas a contento para efeito de operacéo da usina.

A hidrelétrica comecou a operar imediatamente apds a emissdo da licenca, mas em
janeiro de 2016, a licenca foi suspensa em razdo do descumprimento de liminar referente a uma
acdo judicial de janeiro de 2015, que pedia a reestruturacdo da Funai e o atendimento urgente
das condicionantes ainda ndo cumpridas. No entanto, essa deciséo foi derrubada pela AGU
através de suspensdo de liminar. Foi a sétima vez que, em todo o processo de licenciamento e
construcdo da hidrelétrica, esse mecanismo foi utilizado, tornando, dessa forma, possivel a
manutencdo das ilegalidades cometidas durante todos esses anos, produzindo, com isso, o fato
consumado. E nesse processo que notamos a configuracio de Belo Monte como um Estado de

Excecdo, nocao que trabalharemos a partir de agora, com a analise da suspensdo da norma.
6.3 A producao do Estado de Excecéo

As suspensdes de seguranca surgem no arcabouco juridico nacional no ano de 1964,
durante a ditadura militar no Brasil, com a Lei n° 4.348, que estabelecia normas processuais
para emissdo de mandados de seguranca. Sua aplicacdo é regulamentada pela lei n® 8.437, de

30 de junho de 1992, mais precisamente pelo Art. 4°:
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Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucéo da liminar nas a¢Ges
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito pablico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leséo a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publicas (BRASIL, 1992, ndo paginado).

Podem ser aplicadas a sentencas proferidas em processo de agdo cautelar inominada, no
processo de acdo popular e em acdes civis publicas, enquanto ndo transitadas em julgado. 1sso
significa dizer que a suspensao de seguranca torna sem efeito qualquer decisdo judicial até que
0 julgamento de mérito da acdo principal chegue ao STF. Ou seja, a decisdo suspensa so tera
validade quando essa instancia deferi-la.

Em Belo Monte, conforme tocamos no tdpico anterior, as suspensdes de seguranca
foram aplicadas em sete acGes que tiveram liminares concedidas’ em desfavor ou do
licenciamento ou da construcdo da hidrelétrica, atribuindo autoridade as ilegalidades praticadas
durante a implantacdo da hidrelétrica. O chamado permanente a essa medida nos permite
afirmar que a excecao néo se da ali de forma excepcional, mas como um paradigma orientador.
Nessa constancia, a exce¢do acaba tornando-se a regra. Portanto, as suspensdes de seguranca
foram o recurso encontrado pelo poder publico para dar sobrepor-se ao sistema de controle e
tornar a regra em algo transitorio, sé cabivel a letra da lei, que ndo possui forca em se tratando
de direitos violados. E esse mecanismo que permite a concretizacdo do fato consumado em
Belo Monte, conforme veremos a seguir, uma vez que ele produz o fator de irreversibilidade
tantas vezes invocado pelo poder judiciario na suspensdo das decisdes que causaram algum

prejuizo ao curso das obras de Belo Monte.

6.3.1 Force de Loi e o fato consumado: suspensdes de seguranca e a transfiguracdo da deciséo
politica em deciséo judicial

Conforme haviamos dito na secdo anterior, 0 processo judicial em si ndo é capaz de
determinar a producdo do fato consumado. Ele se da, de fato, quando a decisdo politica em
construir Belo Monte interfere diretamente no ato da decisao judicial. A medida da suspensdo
€ o instrumento por meio do qual essa interferéncia se torna bem evidente, haja vista,
principalmente, que a sua invocacdo se deu todas as vezes por parte dos agentes do governo
federal, com intermédio da AGU. E, em ultima instancia, isso significa que o primeiro fator
irreversivel do fato consumado em Belo Monte é a prépria decisdo do governo em construir a

hidrelétrica.

7 Até o fechamento da tese.
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Segundo o STF, a Suspensdo sO poderd ser concedida, por meio de despacho
fundamentado, nos casos de grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publica,
conforme Art. 4° da Lei 8.437/1992, supracitada. Sdo fundamentalmente esses elementos que
tem sido levados em consideracéao tanto nos pedidos de suspenséo das liminares concedidas em
desfavor da hidrelétrica de Belo Monte quanto na decisdo do juiz em aceitar o pedido de
suspensdo das normas. Se analisarmos isso pela via da Teoria do Fato Consumado, € possivel
notar que é por meio de como o argumento é constituido que o Poder Judiciario pretende
garantir que a suspensao da norma ndo produzira inseguranca juridica, uma vez que todas as
irregularidades cometidas em favor da construcdo da hidrelétrica estdo postas em detrimento de
alguns dos pilares fundamentais do Estado brasileiro. Além disso, as lesdes provocadas pela
hidrelétrica as populacdes locais também sdo colocadas em detrimento de lesdes mais amplas,
que atingiriam a sociedade inteira. Como o mérito das ac¢bes sequer é considerado, podemos
dizer que, na realidade, os problemas causados pela hidrelétrica de Belo Monte s&o
violentamente subdimensionados pelo Poder Judiciario.

Em Belo Monte, das 26 acdes impetradas pelo MPF, sete obtiveram liminares acatando
0s pedidos que implicavam diretamente no andamento ou do licenciamento ambiental ou das
obras da hidrelétrica. Em todas as 7 acOes, as suspensdes de seguranca requeridas em geral pela
AGU foram acolhidas pelos juizes que receberam as a¢des. No (quadro 15), organizamos as
suspensdes de seguranca utilizadas em Belo Monte a partir de suas respectivas agdes. No quadro

também comentamos sobre as decisdes e os pedidos de suspenséo.

Quadro 16 - Agles e respectivas suspensdes de seguranca

Acéo Resumo do andamento do processo/Suspensdo de Seguranca

28 ACP llegalidade do decreto legislativo 788/2005. Auséncia de consultas indigenas.

Decisdo judicial ordenando paralisacdo do licenciamento ambiental até que fossem realizadas as
consultas aos povos indigenas. Solicitagdo pela AGU de suspensdo de liminar deferido pelo STF.

48 ACP Convénio entre Eletrobras e empreiteiras para confeccdo de eia-rima. Auséncia de licitacéo.
Clausula de confidencialidade irregular.

Liminar concedida em 15/04/2008. Suspenso por antecipagdo de tutela concedida pela relatora
Selene Almeida em 16/05/2008.

62 ACP Violagdo do direito de informacdo e participacdo. Metodologia de audiéncias publicas falha.
Estudos ambientais incompletos. Nimero de audiéncias insuficiente para atender os atingidos.
Nulidade de audiéncias por violag¢do das fungdes institucionais do Ministério Publico.

Liminar deferida em parte em 10/11/2009. Suspensa por decisdo monocratica em 12/11/2009.

78 ACP N&o consideragdo das audiéncias publicas na anélise do EIA-RIMA. Caréncia do diagndstico do
EIA-RIMA. Postergacdo ilegal do prognéstico de qualidade da 4gua. Descumprimento da resolucéo
CONAMA n° 01/1986. Inconsisténcia entre vazdo real e poténcia instalada. Necessidade de nova
declaragdo de disponibilidade do recurso hidrico.
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Liminar deferida em 19/04/2010. Suspensa por decisdao monocratica em 20/04/2010.

82 ACP

Falta de regulamentacdo do artigo 176 da CF. Acdo civil publica para suspender a licenga prévia e
o leildo até que seja regulamentado o aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas,
conforme artigo 176 da Constituigdo.

Liminar deferida em 14/04/2010. Suspensa por decisdo monocratica em 16/04/2010.

92 ACP

Emissédo de licenca de instalagdo parcial sem o cumprimento de condicionantes da licenca prévia.

Liminar deferida em 25/02/2011. Suspensa por decisdo monocratica do presidente do TRF1 em
03/03/2011.

202 ACP

Descumprimento de condicionantes indigenas. Reestruturacdo da Funai de Altamira. Caos no
atendimento a sobredemanda gerada por Belo Monte. Determinar que a Unido, a Funai e a Norte
Energia sejam obrigadas a apresentar, em 30 dias, plano para executar 8 medidas fundamentais, a
serem implementadas em no maximo 60 dias, sob pena de suspensdo compulsoria das licengas.

Liminar deferida em parte em 27/2/2015 pelo juiz Claudio Henrique de Fonseca Pina. Liminar
descumprida. Sancdo por descumprimento: suspensao da Licenca de Operacédo pela juiza Maria

Carolina Valente do Carmo, em 14/01/2015. Suspensa pelo Presidente do TRF1 em 27/01/2015.

Fonte: Dados do Ministério Publico Federal/Procuradoria Geral da Republica no Para.

No geral, a Norte Energia e o préprio Governo Federal alegavam que as decisdes
judiciais emitidas em desfavor da hidrelétrica implicavam no desperdicio dos gastos ja
realizados nos respectivos momentos em que as a¢fes foram julgadas. O que basicamente €
defendido nas suspensdes de seguranca, independente do momento, é que a hidrelétrica ja era
irreversivel, pois ndo se tinha como voltar atras no que ja havia sido realizado. O risco de
grande perda ao erario publico s6 foi convocado nesses casos, pois, 0 questionamento em torno
dos recursos utilizados na construcdo de Belo Monte nunca foi devidamente respondido.

O argumento fundamental utilizado pelo poder pablico sempre se fundou no fator da
irreversibilidade das obras e desse risco de perdas financeiras. Acontece que muitas das
liminares que foram suspensas se deram quando as obras ainda ndo tinham sido iniciadas, ou
seja, atestavam em geral para problemas no licenciamento ambiental da hidrelétrica. Nesse
caso, a narrativa da seguranca nacional mostra sua forca no que argumentam 0s juizes ao
afirmarem que, com a suspensdo, estdo garantindo 0s interesses universais postos em risco.
Observamos isso quando analisamos a suspensdo estabelecida a decisdo que deferia o pedido
do Ministério Publico em anular as audiéncias publicas de Belo Monte:

O atraso no andamento da construcdo da UHE Belo Monte trard graves
prejuizos para o pais e para o Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC,
tendo em vista tratar-se de uma obra estratégica dentro desse programa, isso sem
falar da demanda crescente por energia elétrica e da necessidade de substitui¢do da
energia produzida por termelétricas, mais caras e poluentes, pela hidrelétrica, mais

limpa e que ndo deixa o Brasil na dependéncia de combustivel fossil importado, como
é 0 caso do gas natural, proveniente da Bolivia (UNIAO, 2009, grifo nosso).
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Ao decidir por dar deferimento ao pedido da Uni&o, o juiz absorveu os argumentos da AGU ao
reafirmar que Belo Monte tinha “vital importancia” no programa de investimentos destinados
a dotar o pais de infraestrutura energética para assegurar o0 seu ‘“crescimento econdmico
sustentavel”. Fleury (2015) analisa que, na suspensdo de seguranca, especialmente nesse trecho
citado, “[...] quem assume o papel de sujeito atingido ou interessado na defini¢do acerca da
constru¢do da hidrelétrica ¢ “o pais”, ou “0 Brasil”, que a autora pontua como “sujeito ndo
humano e extrapessoal posicionado como aquele que pode ser prejudicado caso o
andamento das obras de construgdo da hidrelétrica seja atrasado” (FLEURY, 2015, p. 9).
A autora continua sua reflexéo:
A mencédo ao atraso, ainda, nao parece ser fortuita, visto que este € justamente a
antitese do desenvolvimento, ou, tudo aquilo que ndo cabe na modernidade.
Finalmente, para que o sujeito-pais ndo incorra o risco de se tornar dependente de
importacGes — 0 que ameagaria a soberania nacional — é necessario atender a demanda
sempre crescente de energia elétrica com hidrelétricas, fonte de energia limpa. Pode-
se resumir, portanto, este argumento como um pedido pela seguranca de que o

sujeito-pais ndo seja atrasado e, ao contrario, possa se desenvolver de forma
limpa (FLEURY, 2015, p. 9).

As ameacas de grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia publica expostas
incontornavelmente nos pedidos de suspensdo de seguranca exigem, contudo, um imenso
exercicio para que os juizes saiam do argumento da importancia da producdo de energia e
provem que as paralisacbes sequentes no licenciamento ambiental e na construcdo da
hidrelétrica realmente causam realmente danos graves a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica.

Contudo, a ndo-analise do mérito num pedido de suspensdo de seguranga permite que
se opere uma separacao entre ordem publica e ordem juridica. Nesse sentido, quando o MPF
alega que a emissao de uma licenca a Belo Monte sem a observacdo das condicionantes expde
a ordem publica a riscos, essa separacdo ocorre no sentido de que os questionamentos feitos na
esfera legal do licenciamento ndo tocam aspectos da ordem publica, reduzindo a ordem juridica
a meros aspectos processuais, negando, com isso, a propria razao de ser do direito em seu carater
de justica. Mas é claro que se fosse possivel analisar o mérito das questdes expostas pelo MPF,
essa argumentacdo nao teria cabimento, pois ndo se trata, como vimos, apenas de um
desrespeito as regras ou aos procedimentos, mas a tudo o que reverbera desse desrespeito em
direcdo a consequéncias socioambientais bastante problematicas.

A engenharia do poder judiciario também consiste em defender a prépria suspensao de
seguranga tentando, quase sempre, desvincular o seu uso de questdes de conveniéncia politica

ou administrativa, defendendo que a suspensédo de seguranga é um instrumento “[...] que susta
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apenas a execugdo provisoria da decisdo recorrivel” (PERTENCE, 2011, p. 9). Nesse sentido,
pontua o juiz Sepllveda Pertence:
A suspensdo de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é contracautela que
visa a salvaguarda da eficacia plena do recurso que contra ela se possa manifestar,

quando a execugdo imediata da decisdo, posto que provisoria, sujeita a riscos graves
de leséo interesses publicos privilegiados (PERTENCE, 2011, p. 10).

O tom de chantagem em torno da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte quase sempre se
expressa na ameaca de um novo apagao, como algo que se estende do campo politico ao campo
juridico. Como vimos, esse recurso era algo a que o poder publico sempre recorria, tendo em
vista 0 seu impacto sobre a opinido publica. O poder judiciario incorpora muito bem esse
argumento, e acaba, por muitas vezes, reproduzindo um entendimento superficial que se
estabeleceu em torno desse fato e que acabou dando for¢a a implantacdo de novas hidrelétricas
no Brasil. Como sabemos, esse avango voraz faz com que a matriz energética brasileira se
arraste numa dependéncia quase absoluta dessa fonte. O recurso discursivo a utilizagdo das
caras e poluentes termelétricas torna-se frequente nesse sentido também nas decisGes sobre as
suspensdes de seguranca e da-se basicamente no mesmo tom utilizado pelo poder publico,
excluindo qualquer possibilidade de debate em torno de outras fontes de geragéo de energia.

Outro fator interessante € que algumas suspensdes alegaram que a ordem publica
estaria ameacada com a paralisacdo das obras, visto que os canteiros de obras ficariam
“expostos as intempéries”, e sujeitos a processos erosivos, “o que acarretara serios danos
ambientais”. Fica claro, entdo, o carater seletivo da ideia de “ordem publica” na leitura das
suspensdes de seguranca. Basta lembrar o nivel dos danos ambientais sofridos no Xingu em
razdo justamente do avanco das obras da hidrelétrica, o que, certamente, € muito mais grave e
irreversivel do que os danos provocados pela paralisagdo de um canteiro.

Na suspensdo relativa a liminar deferida em favor da acdo do MPF que questionava a
falta de regulamentacdo do artigo 176 da CF no processo de licenciamento ambiental, a
suspensdo concedida alega que a emissao da licenca ndo representa periculum in mora para 0s
povos indigenas residentes na VVolta Grande do Xingu, uma vez que a Licenca Prévia, que havia
sido suspensa na liminar, ndo tinha efeito de autorizacdo de construcdo, o que mais uma vez,
mostra o quanto a suspensdo de seguranca institucionaliza os riscos associados a construcao da
hidrelétrica, j& que o aval a uma etapa do licenciamento significa a autorizacdo para
prosseguimento dos procedimentos. E também nesse sentido, que a suspens&o de seguranca se

apresenta como um dos elementos primordiais do fato consumado.
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A intervencdo direta dos governos nesse sentido, segundo a atual Procuradora da
Republica em Altamira, Thais Santi ”, apresenta uma face dubia que precisa ser entendida, pois
ao mesmo em que ele mobiliza os diversos mecanismos que tem & mao para garantir a
construcdo de Belo Monte, sabendo de suas consequéncias ja postas desde o inicio da
construcdo da usina, ele procura se defender do risco de ndo obter licencas, dadas as condi¢Ges
em que foram conduzidas as condicionantes de Belo Monte, sobretudo as indigenas. Em
entrevista concedida a pesquisa, ela cita a licenca de operagdo como exemplo, pois, sabendo
que a FUNAI poderia ndo emitir parecer favoravel a licenca por conta das condi¢cGes em que se
encontravam os povos indigenas atingidos, 0s governos passam a se movimentar no sentido de
cumprir algumas medidas necessarias a obtencao da licenca. Mas isso ndo porque as instituicoes
governamentais finalmente entenderam a obrigacdo no cumprimento das exigéncias, e sim
porque ha uma ameaga concreta a emisséo da licenca em razdo de algumas dessas condigdes.

Nesse sentido, a procuradora entende que o governo mobiliza todo o seu aparato no
sentido de fazer a obra andar. Por isso, ela define Belo Monte como uma irresponsabilidade
do Estado, sobretudo porque é necessario entender que a Norte Energia é o Estado também, e
nesse sentido, a confusdo entre o publico e o privado acaba se tornando uma das dimensdes
mais importantes para se entender a violéncia em Belo Monte. Ressalta-se que a procuradora
teve a preocupacédo em fazer os recortes dos grupos do Estado aos quais se referia, no sentido
de que ha uma pluralidade de agentes com posicOes divergentes que deve ser respeitado. Indo
além, a procuradora diz que Belo Monte deve ser classificada como um Estado de Excecéo
porque a suspensdo da norma se opera da mesma forma que qualquer Estado Nacional opera
em favor de seus interesses. A mobilizacdo da energia enquanto uma questdo de interesse
nacional representa o argumento fundamental para que a suspensdo tenha sua aplicacéo
justificada no caso de Belo Monte.

A procuradora também mostra durante a entrevista que a suspensdo da ordem juridica
pode se dar ndo sé através da suspensdo da norma propriamente dita, mas através do processo
de recriacdo do direito. Nesse sentido, o processo de licenciamento em Belo Monte € reescrito.
Ela cita como exemplo a Licenca de Instalagdo parcial, e as consecutivas emissdes sem a
observacdo adequada do componente indigena, entre outros aspectos.

Por isso, é possivel afirmar, segundo a procuradora, que as licencas de Belo Monte ndo
tem qualquer fundamento, elas sdo politicas. E, nesse sentido, por serem politicas, as licencas

ambientais de Belo Monte ndo possuem qualquer sustentacdo técnica ou juridica, evidenciando

> Entrevista realizada em setembro de 2015.
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0 poder do estatuto da decisdo do governo em construir a hidrelétrica. Segundo Santi, isso

significa que a obra passa a se sustentar nela mesma:
O que sustenta Belo Monte ndo é a lei, 0 que sustenta Belo Monte é o fato
consumado, e é assustador porque o fato se consuma cada dia mais, e ele se consuma
pela ilegalidade, e entdo a cada dia ela se consuma, e quanto mais ela se consuma,
mais ela se sustenta nela propria e se torna intocavel a ponto da gente chegar numa
licenca de operagdo e todos admitirem que ela é politica e eu ndo posso admitir que
uma licenga de operacdo seja politica. Eu ndo posso admitir que ela se faca pelo
esfacelamento do modo de vida dos grupos que vivem no rio, pela tragédia dos

indigenas [...] (Entrevista concedida em setembro de 2015, durante pesquisa de
campo, informagdo verbal, grifo nosso).

Isso, segundo a procuradora, acaba criando um caminho de mao Unica, que é a do devido
processo de licenciamento. Nesse sentido, segundo a procuradora, 0s juizes ndo conseguem
diferenciar legitimidade de legalidade, pois quando diante de uma obra decidida politicamente,
que ja esta previamente resolvida a ser construida, os juizes preferem ndo interferir nas escolhas
oficiais governamentais, mesmo que essas escolhas ja ndo apresentem qualquer condicao de
sustentacdo juridica.

Bermann (2013) complementa esse raciocinio quando analisa que, do uso das
suspensdes, podem ser extraidos como resultado, a distingdo entre duas dimensdes do interesse
publico: um primario e outro secundario. Direitos difusos, coletivos ou individuais estdo no
plano do interesse publico secundario, que esta, por sua vez, subordinado ao projeto ou obra
do governo, inserido no plano do interesse publico primario ou primordial. Essa distinco,
segundo Bermann, coloca o individuo lesado na qualidade de inferior em relacdo ao agente
publico no que tange o exercicio de seus direitos. 1sso ajuda também na analise da prépria logica
em que a decisdo politica penetra na decisao judicial, o que revela que a decisdo politica pode
estar dentro da ordem juridica sem estar. Nesse sentido, o interesse publico primario € onde se
ancora a autoridade que o projeto de Belo Monte. Recordamos que € autoridade quem determina
que algo tenha forca de lei, mesmo sem ser a lei propriamente dita. A eficacia, assim, decorre
de modo absoluto de todo ato legislativo valido e consiste na producdo de efeitos juridicos
direcionados a continuidade do projeto.

Isso substancia a forca da decisdo governamental, a partir da qual o governo tem carta
branca para agir da forma como bem Ihe aprouver. O que também revela a faceta de um Estado
de Excecdo em Belo Monte, porque com a suspensdo da norma, tudo pode ser recriado, e
tudo pode ser transformado em juridicamente aceitavel nesse processo. E nesse sentido, a
lei, enquanto possibilidade de controle e regulacéo ndo tem forca de lei, ou seja, em Belo Monte

a lei é inaplicavel diante dos anseios do governo, o detentor do interesse publico primario. A
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forca de lei, nesse caso, pertence ao ato da deciséo politica e todos os demais que dela decorrem,
a exemplo da propria ilegalidade ou da recriagdo do direito, que é aquilo que esta
verdadeiramente fora da ordem juridica, ou seja, ndo tem qualquer previsdo, diferente da
suspensdo da norma que transita numa zona de indiferenca entre o fato politico e o direito. Eis

assim a producéo do fato consumado em Belo Monte.

6.3.2 O retrato da exce¢cdo em Belo Monte: violéncia e supressdo da liberdade de acdo politica

Os limites entre a suspensdo da norma e a coercao expdem as fragilidades do processo
democratico em Belo Monte. Na verdade, se formos considerar o0 uso continuo da suspensdo
das normas e de todas as formas de controle que observamos em Belo Monte, o que teremos
em perspectiva é uma possivel liquidagcdo da democracia.

A excecdo vai se constituir sobre essa base, pois a suspensao da ordem juridica, bem
como da administracdo da justica, implica mesmo na neutralizacdo ou aniquilacédo do Direito
como tal e como instrumento portador de qualquer ideia de justica a ele associado. Recordando
as reflexbes da procuradora de Altamira, Thais Santi, € interessante observar que, em Belo
Monte, o Estado de Excecdo ndo se da somente pela sua suspensao ou neutralizagdo do direito,
mas também por sua recriacdo e pela interpretacdo judicial de que Belo Monte ndo pode ser
interrompida por se tratar de uma obra publica prioritaria. Ou seja, a suspensdo da norma ainda
ndo representa a situacdo limite de Belo Monte, mas serve como 0 mecanismo que vai
possibilitar que esse limite seja ultrapassado através da criacdo de novos arranjos que escapam
completamente a estrutura rigida do Direito, inclusive da penetracdo da decisdo politica na
decisdo judicial.

E interessante verificar que a construcdo discursiva da propria Norte Energia e do
governo federal consegue estabelecer, através de um engenhoso encadeamento de ideias, que
Belo Monte é uma obra legal, mesmo com tudo o que observamos. A suspensdo de seguranca,
nesse sentido, acaba criando uma “crenga” no cumprimento dos ritos procedimentais, através
da criacdo de uma imagem de rivais do desenvolvimento dada agueles que se opbe a
hidrelétrica, e inclusive juizes que deferem liminares em desfavor da usina. Essa “crenca” na
legalidade de Belo Monte pode ser baseada na ideia de que a suspensdo de seguranca s esta
devolvendo a Belo Monte algo que precede a sua propria construcdo: a “necessidade” que o
“Brasil” tem de que essa hidrelétrica exista e opere. O intuito de defender o gasto publico e o
que ja foi construido justificaria também, por si s, 0 uso da suspensdo de seguranca. Nesse

sentido, as liminares que parariam o licenciamento ou a constru¢do da hidrelétrica de Belo
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Monte esbarram essencialmente nesses fatores. Logo, ha uma impossibilidade de justica quase
naturalizada nesse processo, por isso a ideia de que Belo Monte configura-se como uma quase-
guerra, quando observamos as dimensfes da violéncia vivida pelas populacdes afetadas pela
construcdo da hidrelétrica, com consecutivas violagdes de direitos.

Veremos agora um breve relato em torno das historias acompanhadas durante a pesquisa
de campo que mostram como todo esse processo mostrado até aqui reflete na vida das pessoas
que foram e sdo afetadas pela construgédo da usina.

a) Os mecanismos de imobilizacéo das lutas sociais no Xingu

Conforme vimos, a luta contra a contrucdo de barragens no Xingu é extensa, constitui-
se ao longo de muitos anos e nunca deixou de existir. Atravessou diversos governos, inclusive
a ditadura militar, e passou por muitas transformag6es. Uma delas, e talvez uma das principais,
da-se por meio da constante reorganizacdo das estratégias diante dos avan¢os governamentais
dos projetos hidrelétricos estabelecidos para aquela regiéo.

Podemos destacar alguns momentos em que a mobilizacdo social contra a hidrelétrica
de Belo Monte esteve mais evidente, como os anos de 1988/89 e, mais recentemente, a primeira
década dos anos 2000 até os anos de 2011/12, quando notamos uma disseminacédo dos debates
sobre a hidrelétrica e uma espécie de generalizacdo da luta, que se espraia por inUmeros lugares
mundo afora. Num dado momento, as mobilizacdes que se organizaram contra as barragens no
Xingu chegaram a um nivel de integracdo muito impressionante, o que possibilitou a formacao
de uma rede de acOes que estava diretamente conectada a Altamira, por meio do Movimento
Xingu Vivo Para Sempre, 0 agente central dessa disputa mais recentemente. E central, pois
possui uma imensa capacidade de estabelecer relacbes com os mais diversos campos politicos
gue integram a oposicdo a esses projetos tanto em nivel nacional quanto internacional, bem
integra-se aos numerosos grupos sociais atingidos por Belo Monte, compondo acbes que
demonstram a forca de uma resisténcia que passa pelas mais variadas tentativas de
desmobilizacdo ao longo dos anos.

Negando-se a aceitar Belo Monte como um fato consumado, 0 Movimento Xingu Vivo
Para Sempre assumiu uma posicao de enfrentamento muito forte ao longo dos anos, tendo como
sua principal expressdo, a professora Anténia Melo, mundialmente reconhecida por seu
historico de lutas em prol da regido da Transamazonica e Xingu. Adiante, teremos um perfil

mais histérico de como Antdnia Melo sobreviveu, inclusive literalmente, a todas as pressoes e
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desafios que lhe foram impostas ao decidir lutar contra o mais poderoso projeto de infraestrutura
e desenvolvimento do Brasil nos Gltimos anos.

Nesse tdpico, iremos mostrar brevemente algumas das aces que visaram desmobilizar
as lutas de oposigéo ao projeto, destacando a repressao e a criminalizacdo que 0s movimentos
sociais enfrentaram nos Gltimos anos.

E evidente que a repressdo a liberdade de ago politica no Xingu se mostrou em varios
momentos, mas, mais recentemente, é necessario esclarecer que as audiéncias publicas de 2009
significaram um importante marco nesse estado de excegéo que se estabeleceu em torno de Belo
Monte. Por dois motivos: o primeito deles é que as regras estabelecidas para participacdo
popular conseguiram restringir a atuacdo dos individuos (ver topico sobre as audiéncias
publicas); e 0 segundo é que, a partir dagquele momento, houve uma crescente militarizacdo dos
espacos de debate que objetivou criar um ambiente desfavoravel as manifestacbes contra a
hidrelétrica. Apds as audiéncias publicas, a intervencdo militar passou a ser uma constante
durante o periodo de construcéo da hidrelétrica.

A manutencao da “ordem” e da “seguranc¢a” constituem os elementos basilares desse
processo e seu agente fundamental € a guarda da Forca Nacional, cuja presenca foi possibilitada
e reforcada por meio do uso do Decreto n.° 7.957/2013, que autorizou a criagdo da “Companhia
de Operacbes Ambientais da Forca Nacional de Seguranga Publica”, uma nova divisao
operacional dentro da Forca Nacional que tem por atribuicdes: apoiar acOes de fiscalizacéo
ambiental, atuar na prevencdo a crimes ambientais, executar tarefas de defesa civil, auxiliar na
investigacdo de crimes ambientais, e “prestar auxilio a realizacdo de levantamentos e laudos
técnicos sobre impactos ambientais negativos”. O mais importante é que esse decreto alterou
algumas atribuictes da Forca Nacional de Seguranca Publica, sendo a mais significativa delas
no Art. 4° do Decreto 5.289/2004, de criacdo da Forca Nacional. A partir dessa alteracdo, fica
autorizado que os Ministros de Estado solicitem a presenca da Forca Nacional em qualquer
parte do territério nacional. Segundo o advogado Jodo Rafael Diniz, do Grupo Tortura Nunca
Mais de Sdo Paulo, com essa alteracdo, o Executivo passou a contar com uma policia prépria,
a ser enviada e “aplicada” em qualquer regido de forma indiscriminada:

A partir de agora, qualquer ministro de Estado (todos eles subordinados a Presidéncia)
pode solicitar ao Ministério da Justica o emprego da Forga Nacional de Seguranca
Publica em qualquer parte do pais, para defender os interesses do governo federal,

sem a necessidade de qualquer autorizacdo judicial, nem mesmo aquiescéncia do
governo do estado em questdo (DINIZ, 2013, ndo paginado).
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Diniz explica que antes era necessaria uma “solicitacdo expressa do respectivo Governador de
Estado ou do Distrito Federal” para fins de envio de tropas da Forga Nacional de Segurancga
Publica a qualquer parte do pais. Hoje tal solicitacdo ndo é mais necessaria.

Antes da alteracdo do decreto, a presenga da FNSP havia sido demandada em setembro
de 2009 (por ocasido das audiéncias publicas, conforme ja ressaltamos), em novembro de 2012
(com a devida solicitacdo do governo do estado), mediante um quebra-quebra generalizado
ocorrido nos canteiros de obra, que obrigou o Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM) a
paralisar cerca de 14 mil trabalhadores a época. Ha também dois fatos marcantes que precisam
ser destacados e que servem como uma referéncia ao processo de militarizagdo: o Xingu+23
(realizado em junho de 2012); e a alianca inédita entre os ribeirinhos, pescadores e 0s Povos
Indigenas Munduruku, Juruna, Kaiap6, Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakand, Arara,
estabelecida entre os anos de 2012 e 2013, que culminou com uma ocupacao dos canteiros, que
inquietou profundamente o governo a epoca. Foi, entdo, a partir desse momento, que a FNSP
foi definitivamente estabelecida nas obras. O CCBM declarou que “a importancia desse
empreendimento para o pais, por si 9, ja justificaria a presenga da Forga Nacional” ®.

Ja se valendo do decreto n.° 7.957/2013, o Ministro da Justica Eduardo Cardozo publica
a portaria n° 2.516, no Diario Oficial da Unido de 9 de julho de 2013, autorizando essa
prorrogacdo por tempo indeterminado, com o objetivo de assegurar a continuidade das obras da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O Ministro da Justica o fez em atendimento ao pedido’’ do
Ministro de Minas e Energia, Edison Lobao, que, assim como o0 CCBM, considerava a presenca
da FNSP fundamental para a continuidade das obras. A portaria justifica que presenca da Forca
Nacional tem “0 fim de garantir a incolumidade das pessoas, do patrimdnio e a manutencao da
ordem publica nos locais em que se desenvolvem as obras, demarcacfes, servicos e demais
atividades atinentes ao Ministério de Minas e Energia” (Portaria n® 2.516/2013). O artigo 2.° da
portaria garante que as forcas de seguranca poderao ficar o tempo que o Ministério das Minas
¢ Energia achar necessario: “o prazo do apoio prestado pela FNSP podera ser prorrogado, se
necessario, conforme o art. 4°, § 3°, inciso I, do Decreto n°® 5.289, de 29 de novembro de 2004
(aquele gue foi alterado).

O possivel uso da forca ficou latente por inimeras vezes, sobretudo durante as

ocupacdes de canteiros e as greves operarias. Mas a repressao aos atos de oposicao a hidrelétrica

76 Trechos dessa fala estdo disponiveis no link:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/62055/seguranca+e+obras+de+belo+monte+estariam+com
prometidas+sem+forca+nacional+diz+consorcio.shtml>

" Através de aviso ministerial, n° 102/2013/GM-MME, em 26 de junho de 2013.
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ndo se limitou a isso. Varios outros mecanismos foram utilizados com o intuito de imobilizar
0s agentes que integravam a luta contra a hidrelétrica de Belo Monte. Destacamos a
criminalizacdo dos movimentos sociais, fato que se tornou uma frequente estratégia da Norte
Energia, sobretudo, para impedir com que manifestacbes que se opusessem a hidrelétrica
fossem realizadas.

Nesse sentido, € que os mandatos proibitérios passam a ser utilizados como
instrumentos de coercdo das mobilizaces contra a hidrelétrica. Essas a¢Ges tem inicio a partir
da greve de trabalhadores de marco de 2012, que € o mote por meio do qual o CCBM faz a
introducdo desse instrumento para garantir com que nenhum impedimento ocorresse a
realizacdo das obras. O interdito solicitado pelo consorcio foi concedido pelo juiz estadual da
comarca de Altamira, Wander Luis Bernardo e se aplicava a quatro membros do Movimento
Xingu Vivo, incluindo sua fundadora, Antdnia Melo e o jornalista Ruy Sposati. O corsércio
alegou a época que os quatro notificados haviam participado de quebra-quebra na
Transamazonica, estabelecendo tumultos aos trabalhos da hidrelétrica, “em flagrante ofensa ao
direito de propriedade e ao principio do livre exercicio da atividade econdémica” (CCBM,
2012, sem paginacdo). Os manifestantes foram tachados de desequilibrados e incapazes de
“exercer atividades dentro do limite da razoabilidade”, numa clara tentativa de difamacdo das
pessoas envolvidas na acdo mencionada pelo CCBM. O interdito consistia na proibicdo dos
citados nas areas de canteiro de Belo Monte e também exigiu que o juiz determinasse que a
Policia Militar e a Forca de Seguranca Nacional garantissem a seguranca do Autor CCBM, de
seus funcionarios [e de] sua posse. Além disso, ficaria estabelecida a proibicéo de protestos e
manifestacdes que pudessem causar qualquer prejuizo ao andamento da construcdo da
usina. Qualquer desobediéncia ao que fora estabelecido no interdito poderia gerar uma multa
de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos envolvidos.

O Movimento Xingu Vivo Para Sempre se pronunciou a época, prestando
esclarecimentos sobra as acusacgdes feitas pelo CCBM:

Nos citados dias 29, 30 e 31 de marco, estourou em Belo Monte uma greve geral em
fungdo de GRAVES MOLESTIAS cometidas pelo CCBM contra seus trabalhadores.
Como de praxe e exigido pela sua funcdo de jornalista, Ruy Sposati cobriu o fato,
como Unico profissional a produzir informaces para o site do Xingu Vivo, a imprensa
nacional e internacional, e a quem interessasse, sobre os acontecimentos. Neste
mesmo periodo, Antonia Melo estava em atividades com emissérios de uma
organisacdo estrangeira, um dos citados encontrava-se em Belém, e o outro em
momento algum compareceu as atividades dos trabalhadores em greve, ocorridas no
perimetro e na cidade de Altamira (muito distante, portanto, dos canteiros de obras).
Dito isto, ndo pretendemos nos estender sobre qudo ridicula é a presuncgdo de que
quatro pessoas tenham fechado a Transamazonica “numa espécie de parede humana”,

invadido 6nibus, molestado motoristas e ameagado a seguranca dos moradores de
Altamira [...].
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Denunciamos como de extrema gravidade a mentira intencional ao judiciario por parte
do CCBM, para tentar cercear o direito constitucional dos citados de ir e vir, de estar
em vias publicas, e de se manifestar livremente. Denunciamos como de extrema
gravidade a exigéncia do CCBM de que a Justi¢a lhe conceda o direito de usar forcas
de seguranca publicas como milicia privada. Denunciamos como de extrema
gravidade a tentativa do CCBM de criminalizar liderangas sociais, e, em especial, 0
jornalista do Xingu Vivo, no intuito de cercear a liberdade de expressao e de encobrir
as moléstias do Consorcio contra seus operarios (Movimento Xingu Vivo para
Sempre, 2012, informagéao verbal)’®.

Esse interdito acaba limitando a atuagdo dessas pessoas especificas em areas de “propriedade”
da hidrelétrica de Belo Monte.

Mais tarde, precisamente em junho de 2012 (més em que seria realizado o Xingu +23),
um novo interdito é acatado pela justica de Altamira e redefine como o encontro seré realizado
a partir de limites impostos a livre manifestacdo. Mobilizado pela Norte Energia, 0 mencionado

interdito atingia novamente o Movimento Xingu Vivo:

De acordo com o juiz, o interdito se justificaria em funcdo dos materiais de divulgacdo
do encontro Xingu +23 na internet e de supostos “registros fotograficos de atos de
vandalismos e de ocupagdo de bens do CCBM [Consorcio Construtor Belo Monte]”.
A liminar especifica como area do interdito iméveis de moradores da Vila de Santo
Antonio — que fica em frente ao canteiro de obras Belo Monte — despejados pela Norte
Energia. Segundo o documento, teria ficado comprovada “ameaga iminente de
invasdo em sua [da Norte Energia] posse dos iméveis localizados na Agrovila Santo
Antonio” (Movimento Xingu Vivo Para Sempre, 2012, informacéo verbal).

As acOes de criminalizacdo avancam a partir desse momento e chegam ao ponto do
indiciamento de 11 pessoas que participaram das mobiliza¢cdes do Xingu +23, sendo alguns
deles ligados ao MXVPS. Diante das ameacas de prisdo preventiva sofridas pelos 11 indiciados,
0s advogados do Movimento Xingu Vivo entraram com um pedido habeas corpus preventivo
para garantir a liberdade dos perseguidos. O pedido, no entanto, foi negado pela Justi¢a. A nota
do Xingu Vivo a época expds as mazelas que o projeto vinha provacando na regido e repudiou
com veeméncia o processo de criminalizacdo das lutas sociais contra a hidrelétrica de Belo
Monte:

Hoje, Belo Monte ¢ um resumo de tudo de mais nefasto engendrado pelo regime
militar, imposto com brutalidade sem precedentes pelo governo federal as populacdes
do Xingu. Divulgando inverdades sobre este projeto sem viabilidade econdmica,
energética, social e ambiental, o governo, seus ministros, seus burocratas e seus
empreiteiros destroem sem pudor a vida da populacdo que depende das matas
derrubadas, dos peixes que ja quase ndo existem, da caca que fugiu das detonacdes
das obras ou cujos corpos se amontoam nas margens da Transamazonica. E, quando
0s expulsos, 0os ameagados e os acuados se defendem, o Estado apela & policia e
transforma suas vitimas em criminosos. Tamanha violagdo dos direitos humanos dos
que sdo vitimas da violéncia estatal e do capital € inaceitavel num pais que preza sua
democracia. E inconcebivel que a criminalizacio do protesto seja aplicada ainda hoje.

78 Disponivel em:< em http://www.xinguvivo.org.br/>.
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Exigimos a imediata anulacdo de todos os processos de criminalizacdo da populacio
do Xingu e seus apoiadores. Exigimos que suas perdas econémicas, morais, culturais
e espirituais sejam reparadas. Exigimos que a populacdo brasileira tenha o direito de
decidir sobre a construcdo de projetos de grande porte, que tenha o direito de dizer
ndo, que seja consultada sobre como e onde os recursos publicos sdo aplicados — e
exigimos, acima de tudo, que a democracia e os principios basicos dos direitos
humanos sejam garantidos no Brasil (Movimento Xingu Vivo Para Sempre, 2012,
informacgéo verbal).

Além do indiciamento e dos interditos como clara expressdao de um processo constante de
criminalizacdo dos movimentos sociais da Transamazonica e Xingu, outras agdes foram
tomadas no sentido de coagir e reprimir manifestacbes e ocupacgdes realizadas contra a
realizacdo de Belo Monte e de todos os problemas que vinham se evidenciando com a
construcdo da hidrelétrica. O Movimento Xingu Vivo ainda foi alvo de outros interditos, além
de espionagem engendrada pelo CCBM, com participacdo da ABIN. A época, o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia negou “operagdes conjuntas” com o CCBM, muito
embora ndo mencionasse a Norte Energia. Na ocasido, a obscuridade do governo em relacéo
aos processos de oposicao a hidrelétrica se evidenciou, pois 0 Gabinete assumiu que “[...] 0s
documentos relativos a Estrutura Estratégica UHE Belo Monte encontram-se sob restricdo de
acesso, por classificacdo em grau de sigilo, conforme a legislagcdo vigente”. O Movimento
Xingu Vivo conclui que:
Dessa forma, fica claro que nenhum instrumento democraticamente constituido
servira para proteger ou esclarecer as atividades das quais 0s movimentos sociais e
suas liderancas sdo alvos. Veladamente vitimas de espionagem e abertamente de
repressdo, via For¢a Nacional de Seguranca e interditos proibitorios da Justica,
vivemos os novos tempos da “democracia” brasileira sem ilusdes do que esperar deste
governo. Ele, por outro lado, ndo espere que deixaremos de lutar por justica para nos,

n0ssos povos e nosso pais (Movimento Xingu Vivo Para Sempre, 2013, informacéo
verbal).

Essa tObnica se tornou uma constante nas lutas contra a hidrelétrica. Apesar a poténcia
imobilizadora dessas a¢Bes, 0S movimentos sociais, especialmente o Xingu Vivo, continuam
firmes na posicéo de negar o fato consumado e assumem hoje uma postura que visa garantir 0s

direitos que foram violados pela construcéo da hidrelétrica.
6.3.3 Os deslocamentos compulsorios de Belo Monte
Antes de analisarmos os deslocamentos compulsorios de Belo Monte, faz-se necessario

tecer algumas considerac6es sobre as modalidades de atendimento estabelecidas pela Norte

Energia, que foram aplicadas sem quaisquer observacdes sobre a diversidade sociocultural do
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Rio Xingu, além de utilizar mecanismos que ndo guardaram as particularidades de cada grupo
social afetado. Tanto nos deslocamentos urbanos quanto nos ribeirinhos, as medidas da Norte
Energia seguiram um mesmo padréo de violéncia.

No ano de 2013, foram realizadas pela Norte Energia algumas das reunides nos bairros
afetados de Altamira, com objetivo de esclarecer a populagdo sobre as “alternativas” que teriam
para deslocamento. No geral, aos participantes das reunides, foram apresentados trés tipos de
atendimento: 1) Indenizacdo; 2) Carta de Crédito ou Relocacdo Assistida e 3) Reassentamento
Urbano Coletivo (RUC). A definicdo por um desses trés atendimentos dependeria do caso ou
da “preferéncia” de cada morador ou familia. Segundo a Norte Energia, o tipo de atendimento
levaria em conta o uso do imdvel: residencial ou comercial, ou os dois. Todos os itens
supracitados pertencem ao Plano de Atendimento a Populacdo Atingida, previsto no PBA de
Belo Monte. Detalhando um pouco mais 0s tipos de atendimento, segue uma breve descricao
de cada um:

1) Indenizagéo

O pagamento da indenizacdo do imovel, a partir de uma prévia definicdo de valores, é
feita em dinheiro, seguindo o valor de mercado e com base no Caderno de Precos’, que, em
geral, as pessoas pediam para ver, mas que nao estava disponivel ao publico. A hipotese que
nos ocorreu na epoca era a de que a disponibilizacao desse caderno de precos pela Norte Energia
S0 seria feito quando a empresa conseguisse concretizar todas as reunifes previstas, ja que estas
eram exigidas como parte da execucao dos planos de atendimento previstos no PBA. Néo custa
lembrar que as remocdes feitas nas areas rurais contaram com muitos problemas advindos desse
tipo de atendimento, em razdo dos valores atribuidos a determinadas culturas foi calculado com
base no valor unitario de cada coisa e ndo com base em uma previsdo de lucros com a venda
das frutas. O célculo no geral foi realizado de forma estatica, sem considerar os usos maltiplos
dos elementos “contabilizaveis”. Segundo a filha de um dos moradores que foi expulso de suas
terras (Seu Sebastido Pereira Militdo), a maioria das pessoas dessas areas gostaria, por exemplo,
que o valor fosse calculado com base no tempo de vida de cada producéo, ja que os beneficios
das producdes sdo, de fato, usufruidos a cada ano, as vezes por muitos anos (dependendo do
tipo de producdo). Na época em que ocorreram as reunifes nos bairros de Altamira, algumas

liderancas relatavam o temor de que as historias se repetissem também nas areas urbanas.

™ Trata-se de uma tabela contendo os valores atribuidos a cada coisa e benfeitoria de uma casa, incluindo terreno,
plantacdes, eletrodomésticos, etc



244

I) Carta de Crédito Urbano ou Relocacao Assistida

A Carta de Crédito Urbano é a modalidade em que o morador poderia optar pelo
recebimento da indenizacdo em dinheiro pelo valor de sua propriedade e benfeitorias, apds a
realizacdo do Laudo de Avaliacdo Imobiliéria, utilizando estes recursos para a aquisicao de
outra moradia, assistido por uma equipe da Norte Energia. Obrigatoriamente, quem optou por
esta modalidade de atendimento ndo poderia escolher qualquer imével, mas somente aqueles
que estavam contemplados pelo valor de seu antigo imével. Essa categoria também dependeria
do Caderno de Precos e da elaboracdo do Laudo Imobiliario. Sem ter conhecimento de como
suas casas seriam avaliadas, muitas pessoas questionaram os critérios utilizados para essa
avaliacdo, e novamente, o caderno de precos estava na ordem das reivindicagdes. Esse plano de
atendimento também desconsiderava as mudancas provocadas nos precos dos imoveis em
Altamira provocadas pela propria chegada de Belo Monte a regido, pois 0os imdveis seriam
avaliados com base em um caderno com precos rigidos, ao passo que os valores dos imoveis
no municipio estavam passando por grandes elevacfes. Sendo assim, ja presumia-se naquela
época que as pessoas indenizadas certamente ndo teriam como escolher morar em Altamira, em

razdo dos precos dos imoveis na cidade.

I11) Reassentamento Urbano Coletivo (RUC)

E o terceiro tipo de atendimento é o RUC e um dos mais controversos desde o inicio.
Consistiu na mudanca das familias deslocadas para conjuntos residenciais “planejados” e
construidos pela Norte Energia somente para receber as familias removidas. Aqui na definicédo
do RUC ja comegam os problemas, pois os documentos oficiais (EIA e PBA) afirmam que o
reassentamento seria feito préximo ao local de origem e residéncia das familias deslocadas em
locais previamente estruturados. A distdncia minima estipulada para o reassentamento foi,
inicialmente, de 2 km dos locais de origem. Os boletins informativos da Norte Energia também
afirmavam isso até o més de agosto de 2012. As reunides para discutir o deslocamento tiveram
inicio em abril de 2013 e, o boletim publicado neste més ja ndo possuia qualquer informacéo a
esse respeito. O boletim de abril/2013 apresentava algumas areas, sem mencionar a exata
distancia de cada uma a partir da referéncia dos bairros atingidos.

Na época das reunides de 2013, tendo como referéncia os bairros afetados e os locais de
destinos entdo previstos, foi observado que muitas das areas propostas para o reassentamento
estdo mais distantes das areas a serem impactadas do que o que estava previsto. Os primeiros

RUC:s definidos foram: Agroindustrial Jatoba (prolongamento da Avenida Costa Nunes Filho),
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Sitio Laranjeiras, Fazenda S&o Joaquim (entre Transamazonica e Bairro Sudam I), Fazenda
Agua Azul e Chécara Casa Nova (atras da Ceramica Vale Fundo). Ao longo do processo de
reassentamento, verificou-se também que os bairros de destinos ndo teriam condices de
suportar a quantidade de pessoas que optou por esse tipo de atendimento, o que resultou num
grave conflito entre as familias e a Norte Energia. Vale lembrar que isso também é um problema
diretamente associado aos diagnosticos realizados no EIA e no cadastro socioeconémico de
Belo Monte.

Durante a pesquisa em Altamira, aconteceram reunides das liderangas de bairro tanto
com o Ministério Publico Federal quanto com a Defensoria Publica do Estado do Para para
discutir o reassentamento. As denuncias foram embasadas nas mudangas do projeto de
reassentamento notadas pelo Movimento Xingu Vivo e por moradores dos bairros afetados. Em
resumo, O reassentamento urbano coletivo apresentava muitas lacunas, que vdo desde a
definicdo dos locais de destino das pessoas deslocadas (conforme o explicado anteriormente),
até o tipo de casa que foi posta em execucédo para abrigar as familias retiradas. O fato € que a
Norte Energia realizou alteragdes muito importantes nos planos do PBA e isso ndo foi, em
momento algum, noticiado de maneira adequada aos moradores das areas afetadas. O quadro a
seguir abarca as principais diferencas ocorridas entre 0 projeto de casa que estava proposto até

0 ano de 2012 e do projeto que foi apresentado a partir de 2013.

Quadro 17 - Mudancas identificadas nos padrBes da casa do reassentamento urbano em Altamira

Aspectos

Modelo de casa do reassentamento
urbano até agosto de 2012

Modelo de casa do reassentamento
urbano a partir de abril de 2013

Tamanho das casas

De acordo com o tamanho da familia,
as casas teriam 60m2, 69mz2 ou 78mz2. O
numero de quartos também iria variar
de acordo com o tamanho da familia.

Todas as casas terdo 63m? e terdo,
impreterivelmente, trés quartos, sem
importar o nimero de individuos da
familia.

Localizagdo das casas

As casas seriam construidas ha no
maximo 2 km entre o local da atual
moradia da populacdo ao local de
reassentamento.

Dependendo do bairro de referéncia,
muitos dos lotes apresentados para o
reassentamento estdo distantes das
areas a serem impactadas pelas obras.

Material das casas

Casas em alvenaria;
Telhas de ceramica;
Terrenos com cerca.

Casas industrializadas em concreto;
Laje de concreto armado;

Telhado com estrutura metalica®;
Terrenos sem cerca ou muro®®,

Fonte: Dados da pesquisa de campo e dos informativos da Norte Energia.

8 O telhado é de estrutura metalica, no entanto, ainda propde-se telhas de cerdmica, conforme o projeto anterior.

81 Caso queiram ter cercas ou muros em seus terrenos, os proprios moradores que deverdo construi-los ou mesmo
levar (1) os muros de suas casas atuais e reconstrui-los no local de destino. A Norte Energia afirmou que se
responsabilizard pelo transporte.



246

Uma das principais mudangas notadas no plano dos reassentamentos, além da distancia,
é 0 tipo de casa construida pela Norte Energia. O PBA e os informativos que sairam até agosto
de 2012 afirmavam que as casas seriam todas em alvenaria e estariam de acordo com o tamanho
das familias. No entanto, no ano seguinte, o que a Norte Energia mostrou nas reunides foram
casas de concreto, todas com o mesmo tamanho, independente de quantos individuos
integrassem as familias.

Observando o quadro, além desta, foram realizadas outras alteracbes muito
significativas nos planos originalmente previstos no PBA e que ndo poderiam sofrer qualquer
alteracdo ja que foram critérios pré-estabelecidos para concessdo de Licenca de Instalacdo. Na
pratica, isso significa dizer que houve medidas que foram aprovadas e que, no entanto, foram
alteradas durante a execucdo do processo sem qualquer avaliagdo ou consentimento do 6rgédo
licenciador.

Ja em 2013, mesmo com as reunides nos bairros ainda em andamento, a Norte Energia
comegou a dar prosseguimento a alguns procedimentos referentes ao deslocamento
compulsorio das familias das areas afetadas pela usina. Um deles foi o “Congelamento da
Area”, que se tratava de uma proibigdo para novas construgdes e/ou reformas em iméveis que
estivessem dentro das areas de onde as familias seriam. A fotografia abaixo foi tirada em uma
area destinada a requalificacdo. Toda e qualquer reforma que foi feita a partir do dia 25/01/2013
(data inicio do congelamento) ndo entrou na avaliacdo financeira do imdvel. As areas foram

definidas com base no cadastro socioecondmico, finalizado somente nessa data.

Fotografia 19 - Placa informando sobre congelamento de area na orla de Altamira

REASSENTAMENTO URBANO
PROJETO DE PARQUES E IIEURBANIZAOﬂO DA ORLA

ATENG A O
NAO CONSTRUA

Esta area sera reurbanizada, Consulte o Plantao Social

Rua Abel Figueiredo, 1721
Bairre Aparecida e . INFORMAGOES

Rua Umbelino de Oliveira, 37 Norti
Bairro Independente | 0800 09 I 28 1 n @ by
S A ligagao é gratuita il dend - 32¥ 4

Fonte: Psquisa de campo (jun. 2013).



247

O reassentamento foi uma das modalidades de atendimento que se mostrou como uma
das mais problematicas de todo o processo de deslocamento compulsoério de Belo Monte, pois
revela toda a falta de cuidado e respeito a que foram submetidos os moradores do Xingu que
tiveram seus direitos violados pela Norte Energia.

6.3.3.1 A violag&o de Direitos Humanos nos deslocamentos compulsérios de Belo Monte

As areas que foram desapropriadas pela Norte Energia s6 puderam ser garantidas por
meio de um Decreto de Utilidade Pablica (DUP) de 2011, que previu um total de 282,3 mil
hectares de terras a serem desocupadas. As terras estdo localizadas nos municipios de Altamira,
Vitéria do Xingu e Brasil Novo, no Para, e foram assim divididas:

Quadro 18 - Areas desapropriadas para as instalagdes de Belo Monte, por municipio

Municipio Area (ha)
Altamira 109.298,0732
Vitéria do Xingu 163.961,3912

Brasil Novo 9.110,5074
Total 282.369,9718

Fonte: ANEEL, 2011.

Segundo a ANEEL, a area declarada era necessaria “[...] a implantacao do canteiro de
obras, reservatorio e Area de Preservacio Permanente (APP) da UHE Belo Monte” (ANEEL,
2011). De forma geral, esse decreto de utilidade puablica marca as areas que precisavam ser
desocupadas para a implantagdo da infraestrutura logistica e construcdo das estruturas
componentes do arranjo geral do empreendimento, além, € légico, do reservatorio, conforme
mencionamos acima. Em Altamira, parte da area que foi desapropriada era correspondente aos
bairros localizados as proximidades dos Igarapés Ambé, Altamira e Panelas. Parte dessas areas
contaram com algumas intervencdes de infraestrutura; e outra parte sofreu um plano de
requalificacdo urbana, que, segundo Antdnia Melo, do Xingu Vivo, que morava na area afetada
pela requalificacdo, ndo passou de uma limpeza social, em que os pobres sdo expulsos para
“embelezar” a cidade.

Em 2011, logo ap6s o inicio das obras da hidrelétrica, 0 MXVPS ja alertava para a
situacdo em que se encontrava a realizacdo do cadastro socioeconomico, que, segundo o
movimento, gerava inseguranca na populacdo quanto as incertezas sobre as indenizacgdes,
deslocamentos e reassentamento. De fato, mesmo que as intervencBes ja tivessem sido

iniciadas, ndo havia quaisquer informacdes sobre nenhum desses aspectos disponiveis as
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populagdes locais que se encontravam vulneraveis aos deslocamentos. Além disso, 0s primeiros
levantamentos foram realizados de forma arbitraria por parte dos técnicos das empresas
contratadas pelas Norte Energia para realizacdo do cadastro, conforme ja haviamos tocado
brevemente no capitulo anterior.

Os problemas decorrentes do descumprimento de medidas condicionantes, dos desvios
cometidos na realizacdo do cadastro socioeconémico e dos planos de atendimento a populacéo
atingida previstos no PBA refletiram diretamente nas acdes conduzidas pela Norte Energia,
eivadas de violagcOes contra os direitos humanos. O deslocamento compulsério que, por si so,
ja € um evento bastante violento, acabou sendo potencializado pela maneira com que foi
realizado em Belo Monte, com expulsdes traumatizantes, desenhadas como o padréo das a¢oes
da Norte Energia.

Em relag&o aos povos ribeirinhos, a violéncia ja se inicia com os critérios definidos para
0 deslocamento e a forma como seriam negociadas as terras que a Norte Energia deveria
desapropriar. Em resumo, a Norte Energia fez basicamente a opcdo por indenizar as
“propriedades” com base no calculo de benfeitorias que resultava em valores irrisérios que nao
respondiam as necessidades das pessoas para estabelecimento de uma nova moradia etc. O
termo “propriedade” é conveniente a esse tipo de calculo, ja que sua ideia ndo contempla a
diversidade de usos que os ribeirinhos desenvolvem na terra e nos rios, reduzindo os territorios
a uma ideia de “bens” quantificaveis. Nesse sentido, de acordo com De Francesco, Freitas e
Graga (2017), ressaltamos que os povos ribeirinhos do Xingu

[...] desenvolveram saberes e praticas ao longo dos anos em um processo de
experimentacéo e interacdo com o ambiente, transmitidas e enriquecidas ao longo de
geragBes no dia-a-dia do beiraddo. Esses saberes estdo presentes nas construcdes das
casas, nos cultivos das rogas, dos quintais agroflorestais, nas areas de pescas e nas
estratégias adotadas para responder & dindmica das variac¢fes sazonais do rio Xingu,
caracterizada por seis meses do ano de cheia, com grande parte das ilhas submersas,

tendo varia¢@es nas intensidades das cheias, e seis meses do ano de secas, com ilhas
e praias expostas (DE FRANCESCO, FREITAS, GRACA, 2017, p. 54).

Ainda segundo esses autores, ha um traco fundamental na vida dos ribeirinhos do Xingu que é

a dupla moradia, ou bilocalidade:

[...] o fluxo continuo entre a rua e o beiraddo garante a manutencao das familias por
meio das atividades produtivas desenvolvidas no beiraddo, ao mesmo tempo que
assegura O acesso a servicos e comércio na cidade. As moradias urbanas dos
ribeirinhos se concentravam nos baixdes, areas periodicamente alagadas pelos trés
igarapés que cortam a cidade: Ambé, Altamira e Panelas (DE FRANCESCO,
FREITAS, GRACA, 2017, p. 60).
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A bilocalidade torna ainda mais complexa a situacéo dos ribeirinhos frente a Belo Monte, pois
muitas de suas moradias urbanas estavam localizadas justamente em éareas que foram afetadas
pelo deslocamento nas cidades. Ou seja, a depender do caso, muitas familias foram duplamente
lesadas, tendo todos os seus ciclos de vida (social, econdmico e cultural) interrompidos pelo
deslocamento compulsdrio. Tais modos de vida desenvolvidos tradicionalmente nesse fluxo
continuo foram absolutamente desconsiderados, ja que a expulsao da terra/rio/rua implica numa
ruptura definiva com as condi¢Ges materiais de reproducéo desses povos.

A construcdo de reassentamentos proximos ao rio ou a realocacdo em ilhas que nao
fossem afetadas pela construcdo da barragem seria a Unica forma de garantir aos ribeirinhos a
manutencdo de suas condicOes de sustento e trabalho, o que néo foi realizado. Ao contrario, a
Norte Energia ndo sO reassentou os ribeirinhos em &reas distantes do rio, como também
urbanizou os baixdes de Altamira, interrompendo as relagdes da cidade com o rio (De Francesco
Freitas, Graca, 2017). Segundo a procuradora Thais Santi, com a remocdo, os ribeirinhos
passaram a um estado de “suspensdo da vida”.

Quanto as indenizacdes, conforme dito anteriormente, a forma de calculo baseado na
materialidade dos bens e na propriedade também se desenhou como um mecanismo de violéncia
muito marcante em Belo Monte.

E o caso, por exemplo, da Vila de Santo Ant6nio, comunidade que estava situada as
margens da Transamazoénica, no municipio de Vitdria do Xingu, a menos de 100 metros dos
canteiros de obras de Belo Monte, cuja inclusdo para efeito de cadastro socioambiental foi
recomendado pelo Ibama em razéo de sua extrema proximidade com alguns canteiros de obras.
Uma das liderancas da comunidade, Elio Alves, presidente da Associacdo dos Moradores da
Vila Santo Ant6nio, denunciou, no ano de 2012, que os valores de indenizagdes apresentados
pela Norte Energia ndo eram suficientes para que as pessoas pudessem sair da vila e se instalar
em um novo local. Elio denunciou & época que algumas familias foram indenizadas com valores
de até R$ 9.000,00 (nove mil reais). Segundo Elio, das 252 propriedades da vila, apenas 26
delas tiveram direito a optar entre serem indenizadas ou irem para um reassentamento. A
medida que as pessoas foram deixando a vila, a Norte Energia comecou as demoli¢cbes. Em
junho de 2012, por ocasido do Xingu +23, indigenas, movimentos sociais, ativistas,
ambientalistas, populacdes afetadas por Belo Monte, ONGs e outros ocuparam a Vila de Santo
Antoénio, e realizaram varias a¢6es contra a hidrelétrica de Belo Monte. Essa seria a despedida
final dos moradores da Vila, na qual s6 restava a igrejinha e algumas poucas casas nao

demolidas, inclusive a de Elio Alves, que foi um dos Gltimos moradores a sair do local.
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Fotografia 20 - Placa da Norte Energia na entrada da Vila Fotografia 21 - Demolices na Vila de Santo Antdnio

Wi“

de Santo Antbnio

% PROPRIEDADE PARTICULAR —i

NAO ENTRE

Area protegida conforme s
Declaragdo de Utilidade Pablica _

Fonte: Xingu Vivo, fot Jodo Zinclar (2012). Fonte: Verena Glass (2012).

O processo de deslocamento compulsério, desde o inicio das obras, acumulou uma serie
de injusticas e violagdes de direitos, sobretudo quanto ao modo de vida tradicional das
populacdes afetadas. As irregularidades foram consecutivamente denunciadas pelo Movimento
Xingu Vivo, que passou, a partir desse momento, a exercer também a funcdo de orientar 0s
deslocados sobre seus direitos. A situacdo agravou-se de tal forma que, em julho de 2015, o
Ibama determinou que fosse paralisada a retirada dos moradores das margens do Xingu. A
garantia do modo de vida dos ribeirinhos foi colocada, assim, como uma das condicionantes da
Licenca de Operacdo da hidrelétrica, acumulando-se as demais que ndo foram cumpridas.

Segundo a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), mesmo apds a
licenca, essa garantia ndo for observada. As inimeras manifestaces e denincias resultaram
numa inspec¢do interinstitucional, coordenado pelo Ministério Publico Federal, em 2015, que
fez um levantamento de relatos que mostravam a violéncia da atuacdo da Norte Energia junto
aos ribeirinhos e o descumprimento das condicionantes, a exemplo do cadastro socioambiental
e 0 detalhamento de planos de atendimento as populagdes atingidas. O relatério lembrou a
época que o proprio Ibama havia expressado anteriormente que “[...] € premissa do Plano
Basico Ambiental deste licenciamento que a realocacdo compulséria das populacGes atingidas
deve garantir meios de recomposicdo dos modos de vida com qualidade superior ou ao menos
igual a existente antes da obra”. No entanto, como se o0 6rgdo ndo estivesse acompanhando as
violacGes que se produziram contra 0s povos no Xingu, as licencas foram uma a uma sendo
concedidas. Uma acéo civil pablica de 2011 do MPF, no entanto, ja mostrava os problemas na
conducdo dos deslocamentos, porém garantir a construcao da hidrelétrica a todo custo era mais
importante do que cumprir as medidas exigidas. 1sso resultou em uma verdadeira tragédia

humana nessa regido do Xingu.



251

Quanto aos deslocamentos na cidade de Altamira, este também aconteceram de forma
atropelada, pois 0s cronogramas previstos pela Norte Energia indicavam que a hidrelétrica
deveria comecar a sua operacdo em fevereiro de 2015. Na época, parte consideravel dos
deslocamentos ainda ndo havia sido realizado. Sob pena de ser multada pela ANEEL, O
consorcio alegava que os procedimentos de construgdo da hidrelétrica tinham sido
comprometidos pela quantidade de manifestacGes e ocupagdes que ocorreu ao longo dos anos
em que a hidrelétrica esteve em construgdo. Além disso, a concessionaria atribuiu os atrasos na
obra a demora na emissao das licencas ambientais e as decisdes judiciais desfavoraveis a usina
que demandaram algum tempo para serem revertidas. O fato é que 0s cronogramas
estabelecidos para a hidrelétrica comecar a operar também foi um fator que incentivou a
producdo em série de violagBes nos direitos dos atingidos.

Durante a pesquisa de campo mais recente, em setembro de 2015, foi constatado, por
exemplo, que muitas pessoas consideradas ribeirinhas tem processos em andamento pela
Defensoria Publica da Unido, reclamando de valores de indenizacéo, assim como do tratamento
que a Norte Energia dispensou para “resolver” o problema de pessoas que se recusaram a sair
de suas casas. O caso do Seu Jodo da Silva e Dona Raimunda da Silva, que moravam na Ilha
da Barriguda, num local chamado “Sitio Meu Cantinho”. Ap6s um conturbado processo de
negociacdo em razdo da falta de opgdes que satisfizessem a familia, Dona Raimunda acabou
recebendo uma indenizacdo de R$ 23.000,00 (trinta e dois mil reais). O primeiro valor
apresentado pela Norte Energia foi de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), e, depois de uma
segunda avalia¢do, a empresa ofereceu R$ 23.000,00, que foi o valor que Dona Raimunda se
viu obrigada a aceitar, tendo em vista o estado de satde de seu marido mediante a negociacao.

O caso de Dona Raimunda serve para ilustrar o tipo de ruptura causada na vida dos
povos ribeirinhos, uma vez que a expulsdo de suas terras no rio acabou por impor uma vida
exclusivamente urbana a eles, o que os imobilizou de sua dindmica de trabalho e relacGes
sociais.

Vale lembrar, segundo o MPF (2015), que a escolha pela indenizacdo acabou sendo feita
por 75% das populacGes rurais e ribeirinhas que foram afetadas pela constru¢do da usina,
quando o correto era que a Norte Energia tivesse cumprido as orientaces de reassentar 0s
ribeirinhos em locais onde os mesmos tivessem condicdes de reestabelecer o seu modo de vida
anterior a chegada da hidrelétrica, conforme ja pontuamos anteriormente. Isso de fato ndo

ocorreu.



252

Fotografia

22 - Casa de Raimunda Gomes, incendiada pela Norte Energia
SN - ¢
N ;

A saida da familia de Dona Raimunda teve um desfecho tragico, culminando com o
incéndio de sua casa na llha da Barriguda pela Norte Energia sem que a familia tivesse retirado
seus pertences e feito a mudanca. Ela afirma que a Norte Energia deixou o0 seu marido doente.
Hoje ele encontra-se completamente incapacitado para o trabalho. Jodo era pescador e
agricultor e hoje mora na cidade da Altamira com dona Raimunda e a familia. A familia vive
com recursos financeiros limitados, e Dona Raimunda diz que a Norte Energia se vangloria de

té-los tirado da “favela”. Ela reflete:

Tirou da favela, mas colocou na miséria, meu amigo. Se nos tivesse na favela, nos era
feliz, nds tinha almoco, café e merenda. Hoje a gente come duas vezes por dia porque
a gente é enxerido. Porque ninguém pode mais ter aquele padrao de vida que a gente
tinha. Nao vou mais na feira domingo, todo domingo eu tava na feira, vendendo meu
peixe, vendendo minhas coisas. E hoje? (informacdo verbal)®2.

A histéria de Dona Ormazete Siqueira € tdo dramatica quanto a de Dona Raimunda.
Moradora do bairro do Acaizal, centro de Altamira. O caso dela é bem particular porque ap6s
o cadastro, a Norte Energia disse que o valor da indenizacao seria corresponderia ao pagamento
apenas de valores correspondentes as benfeitorias da casa, e ndo ao terreno, porque ela ndo
possuia a titularidade da terra. Ela relata que se sentiu enganada porque a Norte Energia omitiu
gque mesmo esses problemas de titularidade poderiam ser resolvidos para que as pessoas

pudessem receber os valores correspondentes ao terreno. Ela conta que resolveu resistir em sair

82 Trecho de entrevista concedida em setembro de 2015, em Altamira.
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e, por conta disso, sua casa foi uma das Ultimas da &rea do Acaizal a ser demolida, conforme
mostra a fotografia abaixo:

Fotografia 23 - Area do Acaizal completamente desapropriada. Setembro/2015

-

=

Fonte: pesquisa de campo (set. 2015).

Gravida de oito meses a época em que resolveu resistir contra o deslocamento compulsorio,
Dona Ormazete conta que a Norte Energia “quebrou suas pernas”, com 0 mandado judicial de
reintegracdo de posse, expedido pela justica de Altamira. Mas ela afirma que s6 saiu em razéo
da pressao sofrida e por conta da inseguranca provocada pelo isolamento. Segundo ela, a propria
situacdo da casa ficou insustentavel:
[...] porque além da pressdo do juiz, tinha pressdo de ndo ter mais ninguém aqui, de
ter sO poeira, da casa poder até cair por causa das maquinas e eu, gravidal...] entdo
ndo tinha mais como eu resistir também por causa dessa questdo de isolamento que
ficou, de barulho, de poluicdo, a agua ficou fraca aqui porque arrebentaram muitos

canos... entdo eu acabei tendo que entregar os pontos, ndo sei se algum dia terei como
recorrer disso (informagéo verbal)®,

A casa de Ormazete foi demolida em setembro de 2015, tdo logo ela deixou o local. Nesse
mesmo més, as desapropriacdes estavam praticamente em fase de conclusdo na area do Acaizal,
o local restava deserto. Na pesquisa de campo, ainda foi possivel registrar boa parte das

demolicdes, conforme mostram as fotos a seguir:

83 Trecho de entrevista concedida em setembro de 2015, em Altamira.
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Fotografia 24 - Demolicdes em Altamira 1 Fotografia 25 - Demoli¢Bes em Altamira 2

T

Fonte: pesquisa de campo (set.2015). Fonte: pesquisa de cmpo (set.2015).

Fotografia 26 - Demoli¢des em Altamira 3 Fotografia 27 - Demolicdes em Altamira 4

ne: esqmsa de campo (set.201). Fonte: pesquisa de campo (set. 2015).

Em junho de 2015, o MPF recomendou a paralisagdo do processo de deslocamento,
tendo em vista as irregularidades ocorridas nas acGes da Norte Energia sobre a populacédo
atingida. Em documento apresentado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o érgéo,
em conjunto com outras instituicdes denunciou 55 violacdes em relagdo aos direitos dos
atingidos. Listamos essas 55 violagfes no anexo B.

Antbnia Melo, coordenadora do Movimento Xingu Vivo Para Sempre também teve que
deixar a sua casa localizada no bairro do Acaizal. Como a nossa entrevista possui muitos
elementos, abrimos o topico seguinte para explorar alguns dos conteudos que ela destacou

durante a entrevista, falando também de sua expulsdo por Belo Monte.

6.4 Antdnia Melo e a histdria da violéncia em Altamira: da Transamazonica a Belo Monte

Escolhemos abrir um tdépico exclusivo para falar da histéria da Dona Ant6nia Melo,
destacando sua luta contra a construcdo de Belo Monte, porque a ultima entrevista realizada

com ela, em setembro de 2015, foi de grande riqueza de detalhes. Dona Antdnia tem uma



255

memoria preciosa da histéria do desenvolvimento e da violéncia em Altamira. E por essa razio
que resolvemos explorar a maior parte do conteddo dessa entrevista na tese, pela importancia
que expressam suas palavras as conclusées desse trabalho.

Antdnia Melo da Silva é coordenadora geral do Movimento Xingu Vivo Para Sempre,
que luta contra a hidrelétrica de Belo Monte e nasce em um momento de imbrdglio que os
movimentos sociais de Altamira comegam a passar por divisées de posicionamento em relacéo
a Belo Monte, mais precisamente, a partir da eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para a
Presidéncia da Republica, em 2003. Esse processo de ruptura nas lutas sociais da regido € um
dos reflexos mais perversos do empreendimento politico realizado durante os governos do PT
em prol da construgdo da hidrelétrica.

A Melo, como é conhecida em Altamira, chegou a regido do Médio Xingu com a familia
em meados da década de 50. Vinham revivendo uma classica historia de fuga da seca do
Nordeste em busca de terra fértil e &gua e, por esta razdo, saem do Piaui em direcdo a Amazonia.
Viu os governos militares abrirem a Transamazonica na década de 70 e, mais recentemente, viu
a barragem de Belo Monte ser erguida no Xingu. E testemunha viva da histdria da violéncia
dos grandes projetos na Amazénia. Chegou a rua em que morou por mais de 40 anos exatamente
quando o governo comegou as obras da rodovia. E saiu de & deslocada compulsoriamente por
Belo Monte, no ano de 2015. A casa de Melo estava em area prevista para a “requalificacao
urbana” de Altamira, onde as residéncias que antes se organizavam ali na area do Acaizal foram
todas demolidas para dar lugar a equipamentos de lazer, parques, pracas, academias ao livre
etc.

Desde a abertura da Transamazoénica, que teve como marco inicial a derrubada de uma
enorme Castanheira, espécie hoje ameacada de extingdo, Melo acompanha as transformacées
provocadas pelos grandes projetos na regido. Comeca a se mobilizar ainda jovem para lutar por
melhorias em servicos de salde, saneamento e seguranca publica na cidade de Altamira. Com
isso, tornou-se, ao longo dos anos, numa das figuras mais expressivas da regido, tendo
participado da fundacdo de grande parte dos movimentos sociais da Transamazonica e Xingu.
Ela relata esse processo € o inicio de seu envolvimento na luta contra a construcao de barragens
no Xingu, bem no delicado momento de redemocratizacdo do Brasil, fim da ditadura militar:

[...] Em 89, as comunidades eclesiais de base, a igreja foi uma grande forca nessa luta
dos povos indigenas de 89 contra as barragens no rio Xingu. Ai eu ja participei de
todos 0os movimentos, de todas as reunides, a grande reunido no Centro Esportivo de
Altamira, onde a india Tuira passou o facdo na cara do Muniz Lopes, presidente da

Eletronorte na época. Entdo, as comunidades eclesiais de base e a igreja tinham essa
grande forga. E ai acompanhei todo esse processo [...].
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Em 90, eu participei j& da organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras na
Transamazonica, com o nome de Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazonica.
Entdo, nessa época, os agricultores, com a abertura da Transamazodnica, foram se
organizando nas comunidades eclesiais de base. Nosso slogan era assim: “Se abrir a
Transamazonica foi um erro, abandona-la é um erro bem maior”. Na década de 90,
foram chamados todos os setores do governo de Brasilia pra vir aqui. O Movimento
também organizou liderancas pra ir a Brasilia e fez-se uma grande articulagdo nacional
com o poder publico estadual e federal para vir aqui conversar com os Movimentos
sobre as politicas publicas. Tudo foi gestado nessa época. A questdo do hospital
regional que hoje é uma realidade foi luta desse tempo. A universidade, que hoje é
uma realidade aqui, foi também proposta desse tempo. Entdo, tudo que nds temos
aqui, a melhoria nas estradas, crédito pros agricultores, tudo foi luta iniciada nesse
tempo. Entdo, foi criado uma entidade juridica pra esse grande movimento
aglutinadora de forgas que foi chamada Fundacdo Viver, Produzir, Preservar, que
ainda hoje existe (informacao verbal).

Esse momento consolida os movimentos ligados a justica e pelo fim da violéncia no campo,
que fora a grande marca dos governos militares, conforme mostra dos capitulos 3 e 4 da tese.
E, ao se envolver com as lutas na Transamazonica, Melo passou a viver cada vez mais de perto
a violéncia associada as intervencdes governamentais que fizeram emergir problemas como
grilagem e invasdes de areas em que viviam populacgdes tradicionais na regido. As ameagas de
morte e 0s assassinatos tornaram-se um acontecimento frequente na realidade de Anténia Melo.
Ela fala das mortes de Ademir Federicci, 0 Dema, e da Irmd Dorothy Stang, duas importantes

liderancas historicas nas lutas por justica social na regido do Xingu:

[...] No dia 25 de agosto de 2001, Ademir Federicci, 0 Dema, foi assassinado. Dema,
como ele era uma pessoa muito ética, muito justa, ele havia denunciado a retirada
ilegal de madeira 14 em Medicilandia, Ia numa éarea indigena e havia denunciado o
cemitério de carros em Medicilandia. Os traficantes que roubavam carros nas estradas
do Brasil e traziam pra ca pro desmanche, e os restos dos carros eram enterrados. E
também nds, o grupo, a comissdo, do MDTX®, apoiamos a policia federal, as prisoes
e as investigacdes dos envolvidos no caso SUDAM. Entéo a gente acredita que ele foi
assassinado por conta desse fato. Ela j& era ameagado de morte por esse grupo que faz
o chamado consércio da regido, o consércio da morte. Mataram o Brasilia, 0 Dema e
a irma Dorothy (informacéo verbal).

Melo destaca também as ameacas sofridas por ela a época do assassinato de Dema:

Eu sofri ameacas de morte logo depois da morte do Dema. Eu era uma pessoa bastante
marcada, a minha cabeca sempre esteve a frente, e todo mundo sabe disso, da luta
contra os assassinatos das mulheres, e eu era conselheira municipal de direitos e
depois fui conselheira tutelar, eu estava na luta contra a violéncia contra 0s meninos
de Altamira... no caso das mulheres e dos meninos86, eu nunca recebi uma ameaca
adireta, era sO conversas que chegavam por terceiros (informacgéo verbal).

8 Todos os trechos aqui transcritos foram extraidos da entrevista concedida em setembro de 2015, em Altamira.
8 Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu.

8 Melo esta fazendo referéncia ao caso dos emasculados de Altamira, crime em série que foi cometido contra
diversas criancas, todos meninos, entre os anos de 1989 e 1993.



257

Melo também relatou nessa entrevista como se deu 0 processo de luta pela criacdo das Reservas

Extrativistas do Xingu e todas as ameacas sofridas pelas comunidades vindas de grileiros,

fazendeiros e madeireiros:

Em 2000, n6s comegamos a trabalhar com as comunidades, com as familias daqui da
Terra do Meio, Xingu, Iriri, Riozinho do Anfrisio, comegamos a trabalhar com eles
pra que eles se organizassem pra reivindicar entdo a criagao das reservas dessas areas.
Eu fiquei mais a frente desse trabalho com eles, pra ajudar eles a se organizarem, a
entender o processo de organizacgdo, criar uma associacdo com todos os tramites
burocraticos pra chegar até o governo pra que fosse assinada a criacdo da reserva
deles. O processo no Xingu era muito violento, onde a propria policia ia daqui
chamada pelos grileiros, queimavam as casas dos moradores, enfim, fizeram todo tipo
de perversidade pra expulsar os moradores de 14 pra que eles se apossassem de toda
aquela regido... entdo eu ja soube disso na FVPP e denunciamos, chamamos as
familias aqui e iniciamos um processo pra dar visibilidade as violéncias que eles
estavam sofrendo no Xingu. Eles mesmos dizem que foi uma coisa importante porque,
sendo, ou eles teriam morrido, ou teriam sido todos expulsos de 14, né... Continuei
com o servico, com o trabalho mais proximo com a primeira area que reivindicava a
criagdo da reserva extrativista do Riozinho do Anfrisio, que eles também tavam muito
ameacados. Eram os grileiros, os fazendeiros, os madeireiros que desciam de Goias,
do Mato Grosso, pra tentar expulsar eles e invadir tudo. Entdo, tinha pistoleiros la
dentro da area, tinha muitas ameacas... eles moram muito distante e era muito facil
pros criminosos expulsar e matar e nada acontecia com eles, porque eles ndo tinham
nenhuma visibilidade (informac&o verbal).

Sobre a luta contra os projetos hidrelétricos no Xingu, Melo relata que, apds o emblematico

encontro dos Povos Indigenas de 1989, os movimentos sociais de Altamira passaram a

monitorar as acdes dos governos posteriores a ditadura. Esse relato é importante para

desmistificar a ideia de que as pessoas acreditavam que o projeto tinha sido abandonado pelos

governos brasileiros:

Nos estdvamos sempre de olho na histéria de Belo Monte, de Kararad. Depois de 89,
o0 projeto ficou meio sumido da pauta, mas a gente tinha noticias de que eles estavam
trabalhando uma nova engenharia para barrar o rio Xingu. Entdo no final de 99, 2000,
0 governo Fernando Henrique Cardoso anunciou que ele ia construir as barragens no
Xingu com o nome de Belo Monte, propagandeando uma nova engenharia que nao ia
alagar as terras indigenas como Kararad, que 0s impactos seriam bem menos, enfim,
uma grande propaganda que surgiu na imprensa, com todo o apoio do prefeito daqui
na época, que também colocou propagandas na televisdo local, dizendo que ia ter 70
mil empregos pra populacdo da regido, que ndo tinha impacto nenhum, as mesmas
propagandas mentirosas de sempre, né[....] entdo, nés ficamos assim, 0 movimento
reuniu as liderangas e questionou: que histoéria € essa? O governo agora anuncia que
vai fazer barragem e sequer chamou a sociedade daqui, nem os indigenas, pra falar o
gue ta acontecendo, e ja td com o projeto em pauta, ja ta chamando as universidades
pra fazer o EIA-RIMA... entdo, n6s nos reunimos em novembro de 2000, num
encontro de trés dias, chamando o Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazodnica
e Xingu e a FVPP, ai ja chamamos os ribeirinhos da Terra do Meio, ja chamamos as
comunidades indigenas daqui da regido... Entdo nos juntamos trés dias na Bethania®’
pra discutir junto com pessoas do Ministério do Meio-Ambiente, outros parceiros e
também j& com o ISA...

87 Bethania é um espaco pertencente a Prelazia do Xingu.
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A génese dos movimentos de combate a Belo Monte ¢é relatada por ela de forma detalhada, a

partir desse momento:

Entdo, reunimos e decidimos que a partir daquela data aquele movimento de defesa
da regido, dos trabalhadores e trabalhadoras, das politicas publicas, dos direitos, em
defesa do rio, contra a construcdo de barragens no rio, passaria a se chamar
Movimento Pelo Desenvolvimento da Transamazonica, ja trazendo o Xingu junto®®.
Pra também apoiar as comunidades, os moradores das ilhas, os ribeirinhos... e passaria
a chamar MDTX — Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu.
E ai também foi a criada uma comissdo dentro do movimento pra tratar
especificamente de saber que projeto era esse e dialogar com os érgaos, levar essa
discussdo em frente pra Brasilia, e chamar Brasilia aqui. Tinhamos todo um
cronograma de trabalho, de sensibilizacdo, de mobilizacdo, que foi feito para que a
gente pudesse dar visibilidade novamente a esse projeto que estava sendo planejado.
Formamos uma comisséo de cinco pessoas, s eu de mulher, mais quatro sindicalistas.
E Ademir Federicci foi eleito como o coordenador geral dessa comissdo. Ai, Dema,
gue morava em Medicilandia, tinha sido vereador, sindicalista, muito comprometido
também com a justica... e ai, entdo, ele comegou a viajar com debates na assembleia
legislativa do estado, questionando o projeto em outros lugares. E promovemos
grandes debates na regido. Promovemos um grande seminario que aconteceu em maio
de 2001, aqui no Instituto Maria de Mathias. Convidamos o governo, os indigenas, 0
Ministério Publico Federal. Quem veio representar o governo foi o Anténio Muniz
Lopes, aquele do facdo na cara de 89, do gesto de Tuira. Veio o Dr. Felicio Pontes, do
MPF, gue ja tinha um grande trabalho de apoio aos direitos dos povos indigenas daqui
do Xingu. Al, entdo, nessa grande reunido, o préprio governo, na figura do Muniz,
disse que ia construir sim as barragens no Xingu, o complexo Belo Monte. Ai foi
muita discussdo mesmo, os indigenas denunciaram que o governo ja estava mandando
entrar pessoas nas suas areas sem falar com eles, uma série de dendncias... 0
Ministério Pablico, entdo, pegou essas denlncias, investigou, que o rio Xingu era um
rio Nacional e deveria ser o Ibama para dar as licencas e ndo a secretaria de meio-
ambiente do estado do Para, e que o governo tinha pego uma instituicao sem licitacéo,
que foi a FADESP, enfim, todo o processo que depois ficou embargado por ordem
judicial (informacéo verbal).

Sobre 0 Movimento Xingu Vivo Para Sempre, coordenado por ela, Melo conta como ele surgiu

em meio a esses debates de resisténcia contra Belo Monte e o desgaste que os Movimentos

Sociais sofreram com a entrada de Luis Inacio Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores na

Presidéncia da RepuUblica. Esse momento é especialmente marcante para Antdnia Melo, pois

marca rupturas (também nas relacdes pessoais) provocadas pelo investimento politico do PT na

construcdo de Belo Monte. Ela detalha esse momento:

[...] Em 2003, quando Lula assumiu a presidéncia, nds pensavamos que esse projeto,
mesmo que fosse uma pauta do governo, que o governo fosse ter algum respeito com
as populacdes e que respeitasse as leis, né... entdo, aos poucos, nés fomos vendo que
ndo era verdade. Quando o Lula ganhou, a primeira coisa que Dilma, a entdo ministra
de minas e energia, fez foi pegar Belo Monte pra negociar. Em 2008, aconteceu o
grande encontro dos povos indigenas e dos movimentos sociais, e 0s indios Kayapo
nos convidaram a fazer um grande encontro como em 89. Esse encontro aconteceu
com mais de trés mil pessoas, mais de mil indigenas aqui de 19 a 23 de maio de 2008
e teve 0 nome de Encontro Xingu Vivo Para Sempre.

8 Antes o movimento s englobava a Transamazonica.



259

Entdo os préprios indios expressaram esse desejo, que eles queriam lutar pelo Xingu
Vivo Para Sempre pelos seus descendentes. E ai, depois do encontro, e 0 governo ndo
veio, esse governo é um governo que ndo tem dialogo, ele tem é imposicéo, ele impoe!
Determina, imp@e! E ditatorial, o dialogo nunca existiu. O governo néo veio e mandou
um cara bastante arrogante também da Eletrobras, com aquele episodio do golpe no
braco dele pelos indigenas®. A revolta dos indigenas era contra a falta de respeito.

Em 2008, esse movimento ja tava balangando porque todo movimento regional, a base
era do PT, entdo as regras eram muito definidas dentro das regras do Partido dos
Trabalhadores. Primeiro, tendo como lideranga os deputados federal e estadual Zé
Geraldo e Airton Faleiro, que foram militantes e do inicio desse grande movimento
na regido. Isso a gente néo pode negar, eles eram mesmo os coordenadores da frente
desse grande movimento. Entdo, no encontro ja estava esfriando a participacdo desse
movimento nessas ag@es que mexessem com 0 governo por causa desse alinhamento
com o PT. Entdo as bandeiras comecaram a nao mais flamular, elas ja comecaram a
decair, a se fechar...

Mas desse grande movimento de defesa dos rios, dos povos e contra as barragens no
rio Xingu, surgiu o Xingu Vivo. Ele fundado no dia 23 de maio de 2008, quando 0s
indigenas mesmo gritaram que, a partir daquela data, esse movimento de luta em
defesa do rio e dos povos e contra as barragens no rio Xingu passaria a se chamar
Movimento Xingu Vivo Para Sempre. Ai o pessoal tratou de acabar com 0 MDTX
porque tava avancando e outras pessoas mais se engajando nessa luta... ai, entdo, em
2010, tava insuportavel conviver 1a na sede porque n6s éramos totalmente contra o
governo, faladvamos abertamente contra o governo, contra Belo Monte e nds tivemos
que sair de la. Al o bispo cedeu pra nés, do Xingu Vivo, esse espaco da prelazia. Ai
veio 2009, tinha muitas viagens, muitas idas a Brasilia, junto com os movimentos,
junto com os indios, muitas reunides Ia com o préprio Lula... enfim, ainda se sentia
uma grande esperanca e também uma grande resisténcia, a resisténcia era forte, tinha
recuos por parte de muitas liderancas do PT, mas ainda se via uma resisténcia ainda.
Entdo quando o Lula veio aqui foi mesmo o Apartheid... Em 2010, a gente viu que
Lula ia passar mesmo com o trator em cima da gente[...].(informac&o verbal).

Essa visita do entdo presidente Lula a Altamira tinha como objetivo apoiar um ato de apoio a
construcdo da hidrelétrica e do desenvolvimento da regido. Mas, para 0s movimentos sociais,
no entanto, essa visita significou muito mais do que a aparente unidade do ato demonstrava.
Segundo Melo, isso significou a divisao definitiva dos movimentos sociais em Altamira entre
aqueles que apoiavam o governo do PT e, portanto, Belo Monte, e aqueles que continuavam a
Se opor e gue, por essa razao, passariam gradativamente a se afastar do partido:
[...] quando o Lula veio, nés ja estdvamos onde hoje nés temos o escritério no prédio
da prelazia. E n6s fizemos um movimento grande com mais de 1.000 pessoas contra
Belo Monte e fomos pra |4, pra entrar no estadio onde o Lula estava. Tinha um cordado
enorme de policia e os préprios companheiros que antes levantavam a bandeira contra

Belo Monte estavam com um cracha do governo proibindo nossa entrada. Alguns
conseguiram entrar.

8 Na ocasido do encontro, o entdo coordenador dos estudos da Usina de Belo Monte da Eletrobras, Paulo Fernando
Rezende, foi ferido por indigenas presentes, que afirmaram a época terem sido desrespeitados pela fala do
engenheiro.
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O Lula foi muito ruim, chamou a juventude de mal-informada, que ele, quando era
jovem, também lutou contra a barragem de Itaipu e hoje ele vé que foi uma grande
obra para o pais, um desenvolvimento espetacular para o pais. E que essa juventude
que tava la naquele dia, levantando bandeira, dizendo ndo a Belo Monte, era
desinformada, precisava se informar. Disse um monte de coisa assim. E a Ana Julia,
entdo governadora, naquele discurso da direita — porque eles sdo da direita - disse que
sO 0s que ndo querem o progresso eram contra [...] (informacéo verbal).

Em agosto de 2010, algum tempo depois de participar desse encontro em Altamira em favor da
construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, o ex-presidente Lula discursou em Brasilia, durante
a cerimdnia de assinatura do contrato de concesséo da usina. Na ocasido, ele afirmou que o
projeto ainda enfrentava muito “preconceito”, fato que se dava, segundo ele, em fungéo da falta
de conhecimento das pessoas. Ele enfatizou que o projeto tinha sido modificado e que muitos

passaram a vé-lo como um beneficio:

Obviamente que qualquer pessoa de bom senso sabe que o projeto que nds estamos
empreendendo hoje € menos agressivo ao meio ambiente do que era o projeto original.
O projeto original, no minimo era 50% maior do que este projeto, o lago era muito
maior. Na medida em que a gente comecga a compreender que a questdo ambiental
também ndo é uma questdo secundaria, como a gente tratou durante muito tempo, e
gue nos precisamos levar a sério essa questdo ambiental, nds, entdo, passamos a
compreender que era possivel fazer um projeto melhor, mais adequado, e tivemos
mais gente do nosso lado, tivemos mais gente compreendendo. Vocé ndo foi mais
atacado por facdo. Nés vimos, quando eu fui la na cidade de Altamira, nds vimos
indios falarem defendendo o projeto, a prefeita defendeu o projeto, o governador... a
governadora defendeu o projeto. E nds estamos hoje aqui dizendo: finalmente, nds
vamos comecar aquilo que ja era tido como perdido no cenario das hidrelétricas
brasileiras (SILVA, 2010, ndo paginado)®.

Sabendo das experiéncias particulares da Melo com o Partido dos Trabalhadores, na entrevista
também lhe foi indagado sobre seu processo individual de desvinculagdo do partido e quando
ela percebeu que Lula estava decidido pela construcdo da hidrelétrica. Antdnia Melo, ent&o,
contou de seu encontro com o presidente Lula, em Brasilia, momento em que ela chegou ao

limite de seu desgaste em relacdo do PT.

Numa reunido em Brasilia, que o Dom Erwin pediu com ele, pedindo pra discutir, ja
sabendo que eles avancavam com Belo Monte sem respeito aos povos indigenas...
Entdo n6s fomos, dois procuradores da Republica, representante dos ribeirinhos,
representante dos indigenas aqui do Médio Xingu, representante dos agricultores,
Dom Erwin e eu, representando os movimentos sociais. Foi quando o Lula, depois de
ouvir o setor elétrico brasileiro que tava na mesa também e ouvir as maravilhas que
eles disseram que iam fazer aqui com Belo Monte... casa pra todo mundo, tirar 0 povo
da miséria, 0s povos miseraveis que moravam nas palafitas, enfim, fazer maravilhas
aqui, que Belo Monte era um projeto exemplar, ele ouviu a comissdo do Xingu
dizendo “ndo e ndo e ndo” e falando sobre a violéncia, sobre a violagdo dos direitos
que ja estava acontecendo [...].

% Discurso do entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia de assinatura do contrato
de concessdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte.
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Ai Dom Erwin falou, passou a palavra a todos nds e, antes da minha fala, o
representante da Eletrobras disse pro presidente que eles iam fazer junto com a
prefeitura de Altamira um plano habitacional com exceléncia, eles iam retirar esse
povo, 0s miseraveis das palafitas pra morar em casas dignas. E fiquei guardando isso,
né[...].

Quando a minha fala com o Lula comegou, primeiro eu agradeci o bispo e eu disse
“senhor presidente, primeiro eu queria dizer que, como falou aqui o representante da
Eletrobras, que ta fazendo um plano junto com a prefeita de Altamira, um projeto de
habitacdo para a populacéo de la sobre Belo Monte... primeiro eu quero dizer que o
projeto habitacional, a moradia ta garantido na Constituicdo que ¢ um DIREITO do
cidaddo e um DEVER do Estado [...]” Ele ndo deixou nem que eu terminasse de dizer
a palavra “Estado”, ele me repreendeu com muita raiva e disse o seguinte pra mim:
“Olhe, senhora! Nao venha pra c4 com ideologias, ndo!” E com muita raiva mesmo.
Al eu quis reagir, mas pensei que era melhor ndo, em respeito ao bispo. Ai o Dr.
Felicio disse “ndo, ndo, Sr. presidente, ela esta dizendo que a questdo da moradia é
uma questdo que esta garantida na lei”. Eu percebi naquela hora que ele era muito
ditador, que ele ndo aceitava criticas, ele deveria pelo menos ter respeitado a minha
fala para que depois falasse o0 que ele quisesse. Se ele quisesse me questionar, ele tinha
que ter me escutado. Porque realmente todos que estavam na mesa, todos eram
homens, sd tinha eu de mulher.

O setor elétrico estava todo 14, toda a macharada arrogante, prepotente. E
primeiramente, a reunido atrasou uma hora e a gente ficou brigando com o setor
elétrico 14, chamando eles de irresponsaveis, o que eles fizeram em Tucurui, até hoje
ndo sanaram as dividas com a populacdo... Ele chamou a minha fala de “fala de
ideologia”. Se ndo fosse 0 Dom Erwin, eu teria me levantado e teria dito um palavrao,
chamado ele de mal-educado, de arrogante, de ditador e teria dito “agora isso que eu
t6 falando em defesa dos direitos é ideologia, mas vocés do PT me ensinaram ha
muitos anos que a gente tem que lutar sim! Que politica pablica, que direito, que isso
esta na Constituicdo e a gente ndo tem que negociar, a gente exige o que é um direito
nosso. E agora vocé vai querer trocar o direito de moradia da populacdo por Belo
Monte?” Eu queria dizer um monte de coisa pra ele. Ai ele terminou, disse para o D.
Erwin assim: “E, D. Erwin, que quero ver todo esse projeto de Belo Monte, porque
sendo for viavel, o governo ndo vai enfiar goela abaixo”. Ai terminou a reunido, eu
fui arrumar os papeis que a gente tinha levado, um dossié enorme que a gente tinha
preparado, eu acho que ele fez foi queimar. Ai depois, a hora da foto, ai eu disse: “eu
ndo vou tirar foto nenhuma com esse desgracado™ (informacéo verbal).

A fala ainda revela o tratamento machista dado a Anténia Melo nessa ocasido. Ela ainda guarda
esse momento e o relata com muita tristeza, principalmente por conta de todos os esforgos que
ela dedicou ao PT em sua historia de vida. Afirmou, com isso, que ndo tinha mais como dar
qualquer credibilidade aguela autoridade, sentindo naquele momento que Belo Monte ia ser
construida pelo governo do PT. E nesse momento que a ruptura definitiva foi estabelecida por
Melo. Isso representaria uma mudancga importantissima nos rumos das lutas sociais contra a
barragem de Belo Monte, ja que os movimentos ficariam, a partir de entdo, divididos entre os
gue apoiavam o0 governo e, consequentemente, a construcdo da hidrelétrica e os que se oporiam
a ela, a exemplo de Antonia Melo. Esse reposicionamento das organizacGes sociais acabou
favorecendo a propria implantacdo da usina, uma vez que representou a desarticulacdo dos

movimentos que, até entdo, manifestavam-se de forma coesa.
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Durante a entrevista, Melo ainda relatou outro episodio, desta vez com Dilma Rousseff,
quando ela ainda era ministra de Minas e Energia, em que ela interrompeu a reunido com o soco
na mesa, afirmando que Belo Monte ia sair. A decepcdo de Melo com a violéncia sofrida em
sua luta contra a barragem rendeu a sua desfiliacdo do partido, pelo qual foi candidata a
vereadora de Altamira por trés vezes. Isso foi no ano de 2009, de acordo com o depoimento da
lideranca.

Recentemente, Melo acabou se tornando em mais uma vitima do processo de
deslocamento compulsério provocado pela construcdo da hidrelétrica e foi expulsa da casa em
que viveu por mais de 30 anos. Deixar a sua casa foi um momento doloroso para Anténia Melo
e grande parte dos registros dessa entrevista foi feito nos dias que antecederam a sua saida.
Melo olhava com um carinho especial para seu lar e suas arvores e foi, gradativamente,
despedindo-se daquele lugar. A seguir, ela relata um pouco sobre sua saida e faz algumas

reflexdes importantes.

Esse episodio de ter que sair da minha casa onde eu vivi mais de 30 anos, onde
cresceram meus filhos... eu nunca tinha a intengdo de sair de casa, de ser expulsa
compulsoriamente por Belo Monte, pela Norte Energia, isso € muito cruel. E como se
eu tivesse sendo arrancada e eu estou mesmo sendo arrancada na marra, a forca, sem
dé e sem pena. E ai eu saio e deixo tudo, toda uma vida. Mas uma coisa é certa, a
memoria eles ndo vao conseguir tirar. E a outra casa pra onde eu vou agora € um
mundo diferente pra mim, é dificil se adaptar, ndo é facil essa transicdo forcada. Essa
casa ndo tem a minha cara, eu vou ter que lutar, trabalhar, pensar e fazer ela um pouco
do meu jeito, porque ndo tem o meu perfil, para que eu possa me sentir acolhida.
Porque € assim, embora a empresa tenha me indenizado, dinheiro nenhum do mundo
paga, porque eu ndo estava vendendo a minha casa, minha casa nao estava a venda. E
de uma coisa eu sei: expulsaram a gente daqui pra fazer uma limpeza social, como se
noés fossemos lixo, meros objetos descartaveis. Entdo, o sentimento de deixar a minha
casa, toda essa beleza verde, é uma coisa muito triste, muito ruim... Mas tenho uma
certeza: a memoaria de tudo isso, da minha vida toda, de mais de 30 anos morando aqui
nesse local, construindo tudo isso que construi com meus filhos e filhas, com minha
vizinhanga, eles jamais vdo conseguir destruir. Essa memdria vai comigo, vai com
meus filhos, vai com minha vizinhanga, eles nunca vdo conseguir destruir. E tudo isso
que t& acontecendo vai ser sempre falado, denunciado em todos os lugares que eu
estiver! (informac&o verbal).

No dia em que aconteceu a saida de Antdnia Melo, uma grande concentracdo de amigos e
parceiros dos movimentos sociais que historicamente lutaram contra Belo Monte se deu em
frente a casa dela para lhe prestar solidariedade. Quando ela saiu de 14, todos a aplaudiram por
alguns minutos. Os registros desse momento foram de grande intensidade emocional a todos os
presentes. No portdo da casa da qual foi forcada a sair, Melo fixou um cartaz no portdo, com os

escritos: “Belo Monte ndo conseguira destruir a memoria de vida da minha casa” (fotografias
28 e 29).
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Fotografia 28 - Antdnia Melo, na entrada de sua casa, antes da remocéo

DESTRVIR
pE VIDA DA
MINHACASA.

R bt I8

Fonte: pesquisa de campo (set. 2015).

Fotografia 29 - Cartaz fixado por Ant6nia Melo, no portdo de sua casa
[—

jfég%eﬁde
ESTRVIR « {EMGRY,
% \IDA DA

MINHACASA T

.

Fonte: pesquisa de campo (set. 2015).

A retirada de Antdnia Melo foi um dos golpes mais simbdlicos de Belo Monte sobre
essa longa historia de luta contra a violéncia do Estado perpetrada por meio de um projeto de
desenvolvimento. Mais um que se acumula na historia de vida dessa mulher, que presenciou
tantas transformacgfes sofridas naquela regido extremamente traumatizada pela acdo dos
governos brasileiros ao longo dos anos. Essa dimensdo da perda gque se expressa pelo ato do

deslocamento compulsério é dupla, pois remete ao material e também ao simbdlico. No caso
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da Melo, ha um efeito que reverbera diretamente no vigor da luta que se empreendeu contra

Belo Monte no decorrer de todos esses anos.

Ao final da entrevista, ainda marcada pela expulséo de sua casa, Anténia Melo deixou

a seguinte reflexdo:

Eu quero fazer um apelo as pessoas, um convite as pessoas a refletirem,
principalmente as mulheres, a refletirem sobre seus modos de vida. O que é que t&
acontecendo? O que € que esta por tras desses projetos que destroem a vida? E desses
projetos como os do PAC que agora estdo na mdo de uma mulher, é esse o papel de
uma mulher que assume o poder? O que vocé sente vendo uma mulher como Dilma
fazendo esses projetos de destruicdo da vida? Entéo, queria que todos refletissem qual
é 0 modelo de poder e como nés, mulheres, poderemaos construir um poder de vida,
um poder de acolhida, um poder de respeito aos direitos humanos, um poder, acima
de tudo, que gere vida e ndo que gere morte. Que legado nos estamos deixando?

Entdo sdo coisas muito graves que esses projetos desenvolvimentistas estdo trazendo
de destruicdo da vida humana, da destruicdo ambiental, porque o meio-ambiente, as
florestas, os rios, as aguas sdo nossa vida. E se isso esta sendo destruido, nossa vida
também ta sendo destruida, assim dizia a irméd Dorothy e é verdade: o fim da floresta
é o fim da nossa vida, o fim dos nossos rios, 0 barramento dos nossos rios é o fim
também das nossas vidas. Entdo, eu fago um apelo para que nés nos juntemos nessa
Gtica da verdade, dos direitos e do respeito, ndo de apoiar partido A, B ou C. E também
para todos, principalmente as universidades que ainda estdo muito dentro de seus
muros, que saiam, que contribuam pra sociedade, com o fortalecimento das
organizacOes da sociedade em geral, para que n6s paremos esses projetos de morte a
exemplo de Belo Monte.

E dizer que a natureza nos da tantas formas pra viver e viver com qualidade sem
destruir e que n6s ndo aproveitamos. N6s nem olhamos pra isso! E a sociedade como
um todo, nés temos que mudar de vida, questionar o consumo, e ndo temos mais como
continuar aceitando esses modelos, esses projetos de desenvolvimento e continuar a
destruir toda a vida. Entéo é hora de mudar, ndo tem mais como continuarmos, temos
que dar um basta a tudo isso que faz sofrer, que mata, que destréi a vida. Quero dizer
gue nés nem precisamos construir nada de novo, os indigenas ja tem um projeto, 0s
ribeirinhos ja tem um projeto, é sé parar, olhar, refletir e agir (informagéo verbal).

Atualmente, as lutas sociais, que antes se concentravam em combater a construcéo da

hidrelétrica, visam, sobretudo, que muitos dos direitos que foram violados durante o

licenciamento e a construcdo da hidrelétrica sejam garantidos. Logo, ha processos de

reclamacdo ndo somente contra a forma violenta como os deslocamentos compulsorios

ocorreram, mas, conforme conseguimos enumerar: 1) aos valores de indenizacdo que

impossibilitam a aquisi¢do de novos imoveis; 2) as condi¢Oes estruturais precarias apresentadas

nos bairros de reassentamento; 3) a forma de deslocamento realizado para 0s povos ribeirinhos

que impossibilita a reproducdo de seus modos de vida; 4) as condi¢Ges precarias de

sobrevivéncia a que estdo submetidos os povos indigenas e ribeirinhos da Volta Grande do

Xingu ap6s a construcdo da hidrelétrica; entre outros problemas.

Sobretudo o Movimento Xingu Vivo Para Sempre atua nessas linhas de frente, tendo se

tornado o €Spaco em que as pessoas procuram orientac;ﬁes guanto aos seus €asos.
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Dessa forma, estabelecendo-se sobre continuas irregularidades, é que a construcéo da
hidrelétrica se concretizou. A atuagdo nesse campo, na compreensdo defendida pela tese, é
decisiva para que tenhamos a criacdo de novas condigdes para implantacéo de grandes projetos
na Amazonia. S&o, de fato, novas condicOes, pois poderemos notar a reproducdo desses
mecanismos em todos os grandes projetos de hidroeletricidade que foram realizados nessa fase
de retomada que os governos do PT no Brasil iniciaram no Brasil a partir do ano de 2003.

O Estado de Excecdo é, portanto, o que figura como elemento fundamental na
atualidade, o que amplia bastante o proprio campo de atuacdo de movimentos de contestacéo
dos grandes projetos, tornando necessario o conhecimento dos mecanismos que transitam entre
as zonas politicas e juridicas. E também no &mbito desse Estado de Excecdo que € possibilitado
0 acumulo das violagdes de direitos, o que funciona como um quadro coordenado de a¢bes que
visa enfraquecer os processos de resisténcia em areas que sofrem grandes intervencgdes. De certa
forma, isso significa que o fato consumado nédo se resolve somente no campo das decisfes
juridicas, muito embora se inicie nele, mas, sobretudo, é resultado de uma reducédo gradativa da
forca de resisténcia dada pela ampla gama de violagdes ocorridas na implantacdo da
hidrelétrica, que cria inameros desdobramentos em torno do passado, do presente e do futuro
dos povos violentados do Xingu.

Nota final: Em 05 de maio de 2016, a entdo presidenta Dilma Rousseff esteve em
Vitoria do Xingu para a celebracdo do inicio da operacdo comercial da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte. Foi um dos seus ultimos atos antes do golpe engendrado contra ela, que resultou
na sua retirada arbitraria da Presidéncia da Republica do Brasil. Na ocasido, Dilma Rousseff

ressaltou:

No6s ndo podemos voltar atras, ndo podemos voltar atrds quando se trata da
democracia. Conquistamos a democracia com muita luta, muitas pessoas morreram,
algumas foram torturadas, outras presas, outras exiladas. Mas nds conquistamos a
democracia. N&o é possivel jogar essa conquista fora, ndo é possivel ter uma relagéo
com essa questdo da democracia como se fosse uma questdo meramente formal que

num determinado dia a gente vai la e da um voto, e esse voto ndo tem importancia [...]
91

Em resposta ao teor da fala de Dilma na inauguracdo da hidrelétrica, o0 Movimento Xingu Vivo
destacou como as ilegalidades de um processo podem resultar em grandes injusticas, como as
que ocorreram e ocorrem em Belo Monte: “Hoje vocé disse ‘eu sou vitima de uma injustica’, e

reclamou de ritos ilegais que te atingem; mas vocé tratou com escarnio dezenas de processos

%1 Discurso da ex-Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante cerimonia de inicio da operacdo comercial da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte - Vitoria do Xingu/PA.
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juridicos contra Belo Monte, inclusive na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos, a quem vocé apelou quando se sentiu ameagada em seu
poder. Vocé fala em golpe do Congresso contra a sua pessoa, mas fez com que todas as nossas
frageis possibilidades de defesa no Judiciario fossem anuladas por meio da AGU, via nefastas
Suspensdes de Seguranca. Entre vocé e nds, ndo temos duvida de quem foi mais privado de
Justica”.

A operag&o da usina, em curso, continua a produzir muitas violagdes. Mesmo assim, 0s
lutadores, a exemplo de Antonia Melo, continuam atuando para que governos e empresas sejam

responsabilizados pelos crimes cometidos em prol da construcdo da hidrelétrica.
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7 CONCLUSOES

A construcdo de Belo Monte e 0 modo como foi realizada nos obriga a retomar o debate
sobre a violéncia dos grandes projetos na Amazonia. Sobretudo porque esse projeto mostra a
impossibilidade do desenvolvimento ser justo enquanto o seu paradigma principal continuar
sendo a expansdo das fronteiras do capitalismo na regido, voltada para a exploracdo dos
recursos naturais.

Através do que mostramos nessa tese, em Belo Monte, foi possivel verificar que, mesmo
diante de todo o sistema de controle criado para ajustar a0 maximo a aplicacdo de projetos de
grande impacto socioambiental, a construcdo da hidrelétrica se tornou possivel por meio da
pratica de consecutivas ilegalidades tanto no processo de licenciamento quanto na construcéo
da hidrelétrica. Além disso, 0 mais importante é destacar que a natureza do objeto em si ja €
violenta, porque nega, necessariamente, uma diversidade imensa de outras existéncias que
dependem da integridade do rio para sobreviver.

Dessa forma, podemos dizer que a suspensdo da norma e tudo o que dela decorre é um
dos tracos mais fundamentais da implantacdo de Belo Monte, que configura, conforme
defendemos nessa tese, na producdo de um estado de excecdo. Nesse sentido, ela ndo se define
segundo um modelo ditatorial, como uma plenitude de poderes declarada, mas sim como um
vazio e uma interrupcdo do direito, que vai marcar a forca da decisdo estatal face a um interesse
nacional. 1sso torna possivel a sua existéncia no interior do Estado Democratico de Direito,
pois a violéncia atua a partir da possibilidade de que as ilegalidades contidas nesse processo
pairem sobre ele, e mostrando, dessa forma, a incapacidade de aplicabilidade da norma quando
a decisdo do Estado ja esta tomada. Em outras palavras, esse estado de excecdo € a
arbitrariedade em si, sustentada por ela prépria.

Essa zona de anomia de Belo Monte, configura-se a partir de um vazio de direito, fato
este que ndo nega a existéncia de um processo de disputa em torno do direito, mas nos serve
para revelar que hd uma grande desigualdade nas forcas que compde essa luta. O resultado é
gue, mesmo com a regulacao legal existindo, ela encontra-se ausente, impossibilitando qualquer
tipo de aproximacdo da norma com o sentido de justica. O Direito, nesse sentido, é operado por
meio de sua prépria suspensdo, conforme discutimos no capitulo tedrico, a partir de Agamben.
Segundo ele, o espaco vazio de direito parece ser, sob alguns aspectos, essencial a prépria
ordem juridica, como se ela necessitasse mesmo da relacdo com as anomias para garantir sua
existéncia, mesmo que a excec¢do seja algo que estd no campo do imponderavel do Direito, que

Agamben nomeia como um ndo-lugar absoluto do direito.
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Dessa forma, é que foi possivel exercer criticas que se direcionem exclusivamente néo
s0 as ilegalidades, mas ao ato em si da decisdo judicial pela suspenséo, sem que se questione o
que, de fato, é produzido como resultado na producdo desse territorio de exce¢do. Em Belo
Monte, nas cidades da regido do Médio Xingu que sdo diretamente impactadas pela usina, a
suspensdo do Direito tornou-se praticamente uma sensacgao permanente. Muito proximo de um
espaco organizado de uma forma particular, um Estado dentro do Estado brasileiro, com uma
dindmica prépria gerada pela obra, com um funcionamento juridico muito especifico e com um
soberano igualmente préprio, centralizado na figura da Norte Energia. Ndo por acaso, esse
funcionamento particular do vazio de direito cria nas cidades e nas pessoas determinados
habitus que as fazem se distanciar da ideia de um poder central, posicionando a Amazonia, ou
apenas 0 Xingu, como um territério a parte do Brasil, um mundo particular, onde via de regra,
a lei como portadora da justica ndo chega.

Em resumo, com a tese mostramos que Belo Monte constitui-se como um territério de
excegdo, onde a violéncia confirma-se como o principal condutor do grande projeto. Foi com
esse intuito que fizemos ao longo da tese um levantamento das violagdes de direitos e da
arbitrariedade com que os grandes projetos foram implantados ao longo da historia na
Amazonia: para mostrar a violéncia como o dado primordial da estrutura do grande projeto e,
como tal, elemento imprescindivel a sua implantacdo. Nesse sentido, o que muda sdo as
estratégias com que eles sdo implantados. Outro fator importante que resgato nessas conclusoes
é que a decisdo e as estratégias a ela associadas estdo essencialmente atreladas a um campo de
relacBes que negocia esses objetos no sentido de torna-los instrumentos de poder, a partir dos
quais, uma serie de agentes politicos se mobiliza. E por isso que observamos uma certa
circularidade entre esses agentes durante o processo licenciamento ee implantacdo da
hidrelétrica. A corrupcdo, nesse contexto, passa também a ser um dado da estrutura desses
projetos, pois ndo s6 o capital € mobilizado nessas relages, como também o é o capital
financeiro. Em outras palavras, a corrupcao é uma forma de se operar dentro da politica hoje
no Brasil.

As recentes denincias de pagamento de propinas de empresas interessadas na
construcdo de Belo Monte a agentes politicos envolvidos com o legislativo e o executivo
brasileiro revelam agora como esse dado se operou para o favorecimento da construcédo desse
empreendimento. Talvez isso possa ser tema de um proximo trabalho, mas o que é mais
importante verificar com isso é que Belo Monte ndo passa a ser uma hidrelétrica questionavel
a partir do momento em que a sua negociagdo € posta em discussdo. O que tentamos mostrar

com essa tese é que Belo Monte €, em sua raiz, um projeto questiondvel, por tudo o que o
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precede e por tudo o que dele decorre em termos de violagOes de direitos e degradacéo
ambiental. E por tudo o que a sua natureza representa enquanto negacdo de todos 0s outros
pontos de vista em detrimento do ponto de vista absoluto do Estado. Mas a corrupgéo como um
mecanismo, assim como a violéncia, merecer uma investigacao sobre sua forma de operar.
Dessa forma, talvez possamos alcancar em resultados de pesquisas futuras a materialidade das
decisdes oficiais, tendo a corrupgao como objeto de analise.

E importante também reforcar que, apds a realizagdo de uma dissertacdo sobre Belo
Monte, que somente a partir de certo momento essa reflexdo feita sobre a violéncia simbdlica,
nos termos de Bourdieu, pdde ganhar mais maturidade, sendo de fato, um dos conceitos mais
importantes dessa interpretacdo. O licenciamento ambiental e a construgéo de Belo Monte tem
violéncia simbdlica impregnada em todas as suas partes, pois observando os eventos que
ocorreram no processo decisorio de Belo Monte, pudemos verificar que a deciséo estatal esta
em tudo, esta nos ritos procedimentais, na execucdo das licencgas, nas suspensdes de seguranca
e também estd na opgdo em se cumprir ou ndo determinados mandamentos legais. E nesse
sentido que a violacdo se torna um ato pensado, fundado em principios que atribuem a
ilegalidade uma certa autoridade para existir e se sustentar.

Dessa forma, a tese mostra a ilegalidade como um rito, que, seguida da suspensdo da
norma tem a funcéo muito particular de marcar a posicéo de fragilidade das normas cabiveis ao
licenciamento ambiental face a forca de um empreendimento de interesse estratégico como Belo
Monte. Isso resulta numa institucionalizacdo do ndo-cumprimento de ritos e exigéncias legais.
Contudo, o licenciamento ambiental precisa existir, e nesse sentido, ele também tem um uso
politico, pois o projeto precisa dessa alcunha no sentido de se legitimar perante a sociedade,
mesmo que os problemas da hidrelétrica estejam bastante escancarados. E por isso que o
governo investiu muito em publicidade durante esses Ultimos anos. E ndo so6 isso. O governo
federal também enviou representantes a debates que visavam denunciar as violacdes de Belo
Monte & comunidade internacional. E o caso, por exemplo, da audiéncia realizada no
Parlamento Europeu no ano de 2013, em que o governo enviou Mauricio Tolmasquim,
presidente da Empresa de Pesquisa Energética, do Ministério de Minas e Energia, como seu
representante. Essa disputa em torno do objeto é constante também no campo das ideias que
colocam a “legitimidade” da deciséo estatal em risco.

Por fim, verificamos a producdo de um territério de excecdo, no qual a violéncia
enquanto técnica foi e é aplicada diariamente no licenciamento, na construcdo e agora na
operacdo de Belo Monte, revela-nos como ela é elemento mais rigido do grande projeto de

desenvolvimento, algo que esta no plano do incontornavel.
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ANEXO A — Impactos de Belo Monte sobre os Povos Indigemas, segundo o Parecer técnico

da FUNAI 21/2009.

Identificacdo do Grupo

Impactos previstos com a construcéo de Belo Monte

T1 Paquicamba

- Aumento da presséo fundiéria e desmatamento no entorno;

- Meios de navegacdo e transporte afetados;

- Recursos hidricos afetados;

- Atividades econdmicas — pesca, caca e coleta afetadas;

- Estimulo a migracao indigena (da terra indigena para nucleos urbanos);
- Aumento da vulnerabilidade da organizacéo social,

- Aumento das doengas infectocontagiosas e zoonoses.

Tl Arara da Volta Grande

- Aumento da presséo fundiaria e desmatamento no entorno;

- Meios de navegacdo e transporte afetados;

- Recursos hidricos afetados;

- Atividades econdmicas — pesca, caca e coleta afetadas;

- Estimulo a migracéo indigena (da terra indigena para nicleos urbanos);
- Aumento da vulnerabilidade da organizacdo social,

- Aumento das doengas infectocontagiosas e zoonoses.

Juruna KM 17

- Aumento da pressdo fundiaria e desmatamento, no entorno, afetando os
usos dos recursos naturais;

- Estimulo a migracéo indigena (da terra indigena para nucleos urbanos);

- Aumento da vulnerabilidade da organizacéo social;

- Aumento das doengas infectocontagiosas e zoonoses.

Tls Apyterewa, Araweté,
Koatinemo, Kararad, Arara e
Cachoeira Seca

- Aumento das invas6es das TIs, tanto por cacadores e coletores, como pela
ampliacdo das ocupacdes agricolas, afetando a disponibilidade de recursos
naturais;

- Pressdo sobre 0s recursos pesqueiros;

- Estimulo a migracdo indigena (das terras indigenas para ndcleos urbanos);
- Aumento da vulnerabilidade da organizacdo social;

- Aumento das doengas infectocontagiosas e zoonoses.

TI Trincheira Bacaja

- Aumento da pressdo fundiaria e desmatamento no entorno;

- Meios de navegacéo e transporte afetados;

- Possibilidade de recursos hidricos afetados;

- Atividades econémicas — pesca, caga e coleta afetadas;

- Estimulo a migracéo indigena (das terras indigenas para nucleos urbanos);
- Aumento da vulnerabilidade da organizacéo social;

- Aumento das doencas infectocontagiosas e zoonoses.

Citadinos

- Desestruturacéo das redes de sociabilidade existentes;
- Remocéo fundidria.

indios Isolados

- Intensificagdo de incursdes em suas possiveis areas de uso e ocupagao;
- Inicio da agdo de grileiros em suas possiveis areas de Uso e ocupacao;
- Ameaga & integridade fisica e cultural dos grupos isolados.

Fonte: FUNAI (2009).
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ANEXO B - 55 Constatacdes do relatdrio interstitucional coordenado pelo mpf sobre as
violacGes de belo monte contra as populagoes atingidas

Altamira- 1° a 03 de junho de 2015.

CONSTATAGCAO n. 01: As premissas do PBA (Plano Basico Ambiental) estdo sendo descumpridas
no processo de remogdo compulséria dos ribeirinhos atingidos pela construgdo da usina hidrelétrica de
Belo Monte, com risco de perda definitiva do modo de vida desses grupos e de grave violagéo de direitos
humanos;

CONSTATAGCAO n. 02: Verifica-se um descompasso entre a velocidade que a empresa Norte Energia
impds ao processo de remogao compulsoéria com vistas a obtencdo da licenca de Operacgao da UHE Belo
Monte e as medidas que deveriam ser adotadas para que os ribeirinhos detenham condicdes de suportar
esse processo sem riscos a sua sobrevivéncia fisica e cultural;

CONSTATACAO n. 03: Grupos ribeirinhos que, embora sejam expressdo de um modo de vida
tradicional que é marca reconhecida da regido norte, foram invisiveis ao processo de licenciamento da
UHE Belo Monte e hoje ndo encontram nesse processo solugdes que sejam adequadas a sua
peculiaridade;

CONSTATAGCAO n. 04: ndo se verificou, das propostas que estdo sendo ofertadas pela empresa Norte
Energia, alguma que permita que os atingidos visualizem uma condi¢do futura capaz de manter seu
modo de vida;

CONSTATAGCAO n. 05: No se verificou que o processo de remocao compulséria dos ribeirinhos seja
orientado por estudos da realidade da regido, tampouco foram visualizados instrumentos adequados e
pessoal qualificado para a aproximacao dessa realidade, impondo-se aos atingidos a necessidade de se
enquadrarem em categorias completamente estranhas ao seu mundo, como a divisao entre rural e urbano,
0 conceito de ponto de apoio, o conceito de moradia Unica e os critérios de avaliacdo socieconémica,
orientados por parametros, como edificacdes, melhorias sanitarias e benfeitorias construtivas;

CONSTATACAO n. 06: A realidade da regi&o surgiu nesse processo pela fala e insatisfacdo dos
atingidos e pelos pronunciamentos dos técnicos do Ministério da Pesca e da Direcdo de Licenciamento
do IBAMA, mas verifica-se que a empresa Norte Energia prossegue com a remogdo compulséria sem
qualquer modificacdo de conduta;

CONSTATAGCAO n. 07: verificou-se que a empresa Norte Energia nega-se a reconhecer a realidade
peculiar do ribeirinho, que se faz num transito constante entre o rio Xingu e a cidade, com moradias la
e ca, ambas imprescindiveis a manutencdo do seu modo de vida, ao sustento de sua familia (pesca e
venda do peixe e demais produtos) e ao acesso aos aparelhos publicos essenciais, como educagéo e
salide;

CONSTATAGCAO n. 08: verificou-se que a empresa Norte Energia imp@e ao ribeirinho a necessidade
de escolher entre ser reparado por sua casa na cidade ou pela sua moradia na ilha, quando as duas lhe
sdo igualmente essenciais, de modo que o processo deveria garantir condi¢Oes para que ambas se
mantivessem, mediante a integral recomposicéo do dano e a possibilidade de reproducéo de seu modo
de vida;
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CONSTATACAO n. 09: verificou-se que ao exigir-se do pescador que opte entre ser rural ou ser
urbano, esta-se lhe impondo a necessidade de abrir mdo de uma parte de um todo indivisivel,
indispenséavel ao seu modo de vida e & sua subsisténcia;

CONSTATAGCAO n. 10: verificou-se que dentre as solu¢des negociadas prepondera em absoluto a
indenizacao;

CONSTATAGCAO n. 11: verificou-se que a indenizacdo como solucdo primordial neste processo
explica-se, em parte, pela negacéo da realidade da dupla moradia. Familias que ha décadas vivem nas
ilhas tiveram que se inserir em um conceito que lhes é estranho: 'ponto de apoio'. E, ao serem forcadas
a indicar qual de suas moradas é seu ponto de apoio, sdo levadas a decidir sobre qual delas abrem néo,
tendo como Unica possibilidade a indenizagdo. Ambas, porém, sdo imprescindiveis ao seu modo de vida;

CONSTATAGCAO n. 12: deveria ser ofertado aos atingidos, aos quais se reconhece a moradia, opcdes
aptas @ manutencdo das condices que detinham antes do processo, em especial pela sua permanéncia
préximo ao rio Xingu, mediante a possibilidade de escolha entre uma &rea em reassentamento rural
coletivo, uma area em reassentamento em area remanescente ou uma area adquirida mediante realocacao
assistida. E, em sendo a escolha do afetado, uma indenizacdo apta a recompor sua condi¢ao anterior;

CONSTATACAO n. 13: Verificou-se que do Termo de Aceite de todos os ribeirinhos cuja moradia na
ilha foi reconhecida consta a oferta de um Reassentamento Rural Coletivo;

CONSTATACAO n. 14: Verificou-se que, embora conste do Termo de Aceite dos ribeirinhos a oferta
de um Reassentamento Rural Coletivo, na realidade, o que vem sendo ofertado aos ribeirinhos é uma
area no travessdo 27 da rodovia Transamazoénica, cujos 30 lotes, que ja foram escolhidos, mostram-se
absolutamente inaptos a recomposic¢do de seu modo de vida, uma vez que se trata de area rural muito
distante do rio Xingu;

CONSTATACAO n. 15: A area do Travessdo 27 foi ofertada para todas as familias atingidas na zona
rural, ndo apenas ribeirinhas e, embora ja ndo tenha mais lotes disponiveis e seja distante do rio, continua
a ser 'ofertada’ nas negociacdes com os ribeirinhos;

CONSTATACAO n. 16: Verificou-se que o IBAMA j4 afirmou que a area do Travessdo 27 ndo é apta
a garantir aos ribeirinhos a manutencdo do seu modo de vida, mas a empresa Norte Energia manteve nas
negociagfes com ribeirinhos a oferta dos 30 lotes j& ocupados do Travessdo 27, a titulo de
Reassentamento Rural Coletivo;

CONSTATAGCAO n. 17: Os ribeirinhos atingidos foram unanimes em afirmar que a proposta da area
do Travessao 27 ndo lhes interessa, uma vez que “o que sabem ¢ pescar, nasceram no rio e do rio tiram
0 seu sustento”.

CONSTATAGCAO n. 18: mesmo n&o sendo o travessdo 27 adequado para a recomposicéo do modo de
vida ribeirinho, ndo se verificou in locu qualquer execugdo de obra a demonstrar que se fard um
reassentamento no local, além do que ha optantes desta area que foram chamados a renegociar sua
escolha;
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CONSTATACAO n. 19: nfo se verificou, pois, a existéncia de Reassentamento Rural Coletivo na area
do Travessdo 27,

CONSTATACAO n. 20: ndo se verificou sequer projeto de um Reassentamento Rural Coletivo para
os ribeirinhos, que contemple a necessidade de se manterem préximos ao rio;

CONSTATAGCAO n. 21: néo se verifica no processo de remog&o compulsoria dos grupos ribeirinhos
afetados pela UHE Belo Monte referenciais adequados para a concep¢do do que seria um
Reassentamento Rural Coletivo apto a manutengdo do modo de vida dessas populacdes;

CONSTATACAO n. 22: No que se refere a oferta de Reassentamento em Areas Remanescentes,
verificou-se tratar-se de areas localizadas no travessdo 55, igualmente inaptas para recomposicao do
modo de vida ribeirinho, o que ja foi afirmado pelo IBAMA,

CONSTATAGCAO n. 23: Verificou-se que os ribeirinhos ndo tém qualquer interesse nas Areas de lotes
Remanescentes ofertadas, uma vez que sao igualmente distantes do rio e inaptas a recomposicdo do seu
modo de vida;

CONSTATACAO n. 24: Verificou-se que abertura da possibilidade de utilizagio da Carta de Crédito
as ultimas negociacdes e do modo como vem sendo implementada tornou-se mais um elemento a afastar
esse processo de remocao compulsoria das premissas do PBA.

CONSTATACAO n. 25: Com a introducdo da Carta de Crédito, casos idénticos tiveram solugdes
radicalmente opostas, sendo ofertada a um atingido o valor de R$130mil para realocacdo assistida,
enquanto a mesma situacdo, semanas antes, resultou em indeniza¢des no valor de R$ 20 ou 30 mil;

CONSTATACAO n. 26: Verificou-se que familia optante pela Carta de Crédito sequer visitou o local
adquirido, efetuando a imediata venda do lote, 0 que indica um 'mercado de carta de crédito'.

CONSTATACAO n. 27: O valor ofertado a titulo de Carta de Crédito demonstrou-se insuficiente para
aquisicdo de uma area proxima ao rio Xingu, nas condicGes exigidas, apta a garantir ao ribeirinho a
possibilidade de manter seu modo de vida;

CONSTATACAO n. 28: Uma vez ndo havendo oferta de areas de reassentamento adequadas a
recomposi¢do do modo de vida ribeirinho, 0 mecanismo da Carta de Crédito mostrou-se uma forma de
transferéncia para o atingido da responsabilidade do empreendedor de localizar areas para cumprimento
das condicionantes do licenciamento;

CONSTATAGCAO n. 29: Verificou-se que insuficiéncia do valor autorizado, mais a exigéncia de
regularidade dominial para a utilizacdo da Carta de Crédito, somada a velocidade que a empresa imp6s
as negociac0es, transferem ao atingido o 6nus de um problema fundiario que € notério na regido, a gerar
uma situacédo limitrofe de desespero e de grande sofrimento nos ribeirinhos;

CONSTATACAO n. 30: Uma vez que ndo se verificou a oferta de areas proximas ao rio aptas a
satisfazer as expectativas dos atingidos e a manutencdo de seu modo de vida, e que a Carta de Credito
ndo cumpre esse papel, verificou-se que a escolha dos ribeirinhos ndo se faz por aquela que se lhes
apresenta como a melhor opgéo. Faz-se, isso sim, diante da inadequacao das alternativas indicadas, pela
Unica possibilidade efetivamente existente: a indenizacao;
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CONSTATAGCAO n. 31: N4o se verificou neste processo um verdadeiro direito de opgo. Pelo que se
depreende de suas falas, os ribeirinhos estdo sendo coagidos a aceitar a indenizagéo;

CONSTATAGCAO n. 32: Neste processo de negociacdo, em que o ribeirinho pretende uma area que lhe
garanta o seu modo de vida, verifica-se que a aceitacdo da indenizacao representa fim de uma resisténcia
para continuar trabalhando nas suas atividades tradicionais;

CONSTATACAO n. 33: Restou evidente que a indenizagdo ofertada é inapta a recompor o modo de
vida dos grupos ribeirinhos e a permitir-lhes a visualiza¢do de uma vida futura; CONSTATACAO n.
34: Foram ouvidas familias pescadoras que viveram 40 anos em uma ilha e que receberam indenizacgdes
inferiores a R$20mil;

CONSTATACAO n. 35: Os parametros de avaliagdo patrimonial das benfeitorias construtivas
existentes no local utilizados pela empresa Norte Energia mostraram-se inadequados para auferir o que
a ilha representa para o ribeirinho, uma vez que o alimento e o peixe sdo fornecidos naturalmente pelo
rio;

CONSTATACAO n. 36: Verificou-se a pratica de indenizacdes de menos de R$10mil para 'pontos de
pesca’, cuja permanéncia decenaria do ribeirinho no local ja foi reconhecida pela Secretaria de
Patriménio da Unido;

CONSTATAGCAO n. 37: Parametros patrimonialistas utilizados para auferir o valor dos 'pontos de
pesca’, enquanto barracos de lona e rede, indenizaveis pelo valor de mercado dos materiais utilizados,
gue negam as marcas da territorialidade da regido e o que representa para o pescador o local de que
historicamente extrai sua fonte de renda;

CONSTATACAO n. 38: Familias ribeirinhas com uso tradicional decenério da ilha reconhecido pela
SPU, que portavam o TAUS (Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel), sem que esse documento
publico tenha acarretado qualquer efeito no processo de remocao compulsoria;

CONSTATACAO n. 39: Familias indigenas, ribeirinhas e de pescadores tradicionais que viviam juntas,
com praticas comunitarias tradicionais e que ndo tiveram tratamento adequado a sua condi¢do de 'povos
e comunidades tradicionais';

CONSTATAGCAO n. 40: Grupos familiares que sempre viveram juntos em uma mesma ilha, e que
foram chamados a negociar individualmente, com solu¢es diferenciadas para cada caso;

CONSTATAC;AO n. 41: familias desestruturadas e isoladas em areas rurais distantes do rio, com
vinculos sociais e comunitarios rompidos;

CONSTATAGCAO n. 42: riscos eminente de ruptura do modo de vida tradicional e dos meios de
transmissdo dos conhecimentos tradicionais;

CONSTATAGCAO n. 43: Néo se verificou a existéncia de um verdadeiro processo de negociacio, mas
a apresentacdo unilateral da proposta por parte da empresa Norte Energia, & qual os atingidos sdo
chamados a aderir, com a alternativa de desapropriagdo da &rea;
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CONSTATAGCAO n. 44: Pescadores analfabetos negociando diretamente com a empresa, com Termo
de Opcéo assinado em branco;

CONSTATAGCAO n. 45: Auséncia completa de assisténcia juridica gratuita;

CONSTATAGCAO n. 46: Familias desinformadas quanto aos seus direitos e aos documentos que
possuem;

CONSTATAGCAO n. 47: Pessoas que se sentem humilhadas, violadas em sua dignidade, coisificadas,
escravizadas, deprimidas, e que vém a intervencao do Poder Judiciario no seu caso como um risco ainda
maior aos seus direitos;

CONSTATACAO n. 48: Verificou-se ndo apenas a violacdo do direito de acesso & justica, mas a
compreensdo de que o Poder Judiciario atua em beneficio do empreendedor;

CONSTATAGCAO n. 49: Familias desinformadas quanto ao que vai acontecer com o rio e quanto ao
significado dos documentos que possuem;

CONSTATACAO n. 50: Néo se verificou nas ilhas os pontos com indicacdo do limite da cota de
alagamento;

CONSTATACAO n. 51: Familias desinformadas sobre o projeto da UHE Belo Monte, desinformadas
sobre 0 que vai acontecer com 0 rio e com suas suas ilhas, bem como sobre a real necessidade de sairem;

CONSTATACAO n. 52: Familias desinformadas sobre a eventual possibilidade de permanecerem nas
ilhas mais altas;

CONSTATACAO n. 53: Pescadores que nasceram nas ilhas e que receberam R$ 10, 20 ou 30 mil a
titulo de indenizacdo e que ndo sabem como e para que utilizar esse dinheiro;

CONSTATACAO n. 54: familias que receberam baixas indenizacdes e que retornam para ilhas em que
as suas casas ja foram demolidas e permanecem acampadas, com criangas inclusive, para manter suas
atividade de pesca no seu ponto de pesca tradicional;

CONSTATAGCAO n. 55: familias que demandam dos mais variados modos pelo direito de poder
continuar trabalhando.



